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Buone azioni e cattivi pensieri: come Brescia
affronta la crisi dei migranti?

Introduzione al CIRMiB MigraREport 2018
di Maddalena Colombo

Il rapporto annuale sulle migrazioni nella provincia di Brescia con il
2018 assume una nuova veste editoriale: da volume a stampa “Annuario
CIRMiB” diventa “CIRMiB MigraREport” in formato elettronico open
access, volendo cosi significare un salto di qualita. Infatti, I’équipe del
Centro che dirigo, e I’Universita Cattolica di cui ¢ I’espressione, indaga-
no gli effetti dell’'immigrazione da ormai 20 anni (la sua istituzione, co-
me OPI, risale al 1998) e non intendono fermarsi alla dimostrazione del-
la propria presenza nel contesto degli studi sull’immigrazione, bensi in-
tendono offrire contributi di livello sempre piu elevato ad un pubblico
sempre piu vasto.

I1 2018 € I'anno in cui le migrazioni internazionali sono diventate
la problematica preminente per le politiche nazionali e internazionali per-
ché, come sembra quasi assodato in Europa, chi promette di respinge-
re i migranti probabilmente vince le elezioni (anche se alle spalle non
ha alcuna “politica migratoria” propriamente detta). Dunque, I'impe-
gno di un centro di ricerche locali sugli impatti delle migrazioni acqui-
sta un valore ancora piu pregnante come portatore di una testimonian-
za “affinata”, sia delle percezioni delle persone coinvolte nel fenome-
no (i residenti, da un lato, i politici dall’altro), sia dei loro gesti o prati-
che diffuse; in tempi di allarmismo e di insicurezza globale, la risposta
alle molte domande sui migranti e i flussi migratori si puo trovare nel-
la conoscenza diretta e nella capacita di descrivere i cosiddetti “effetti di
aggregazione”l.

Come sempre, I’obiettivo del nostro rapporto ¢ produrre una cono-
scenza documentata e stimolare una discussione aperta e pacata. Una
comunita locale che vuole affrontare il tema delle migrazioni ne ha bi-
sogno, non solo perché ¢ complesso (si veda la gamma delle cause, del-

! Secondo il paradigma dell’azione sociale (che vede in Raymond Boudon un rap-
presentante della variante “individualistica”), ogni fenomeno sociale ¢ il risultato
di un insieme di azioni individuali. Ma ci6 di cui si occupa il sociologo € I'effetto
di composizione di piu azioni individuali, detto appunto “effetto di aggregazione”.
Boudon lo definisce un sistema che puo essere compreso solo ricorrendo alle moti-
vazioni alla base dell’agire dei singoli. Cfr. Boudon, 1980; 1991.
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le manifestazioni e delle conseguenze), ma anche perché ¢ ormai con-
naturato alla globalizzazione e, quindi, non sara possibile aggirarlo per
le prossime generazioni, malgrado I'aspettativa illusoria di soluzioni dra-
stiche e definitive.

Chi appartiene alla generazione delle due guerre ha fatto esperien-
za diretta di emigrazione, ma chi se n’é andato a quei tempi non € ades-
so qui presente per raccontarlo o dare suggerimenti; chi ha avuto la for-
tuna di vivere a casa propria gli anni del boom economico in Italia, la
costruzione dell’Europa senza frontiere e I’altalena delle crisi (da quel-
la petrolifera a quella finanziaria) e delle riprese, € certamente sorpre-
so dalle attuali congiunture, quasi “scandalizzato” per non essere stato
messo in guardia dalla possibilita che il fenomeno riguardasse di nuovo
il nostro Paese ma in direzione contraria a quella dei propri antenati; in-
fine, chi € giovane o giovanissimo nasce con le migrazioni come compo-
nente organica del proprio DNA, cresce in gruppi multietnici e prospet-
ta di muoversi nel globo con facilita. Migrare, dunque, e non solo emi-
grare o accogliere immigrati, diventa il registro del suo tempo.

Una prospettiva che puo apparire allarmante, per chi ha paura di ab-
bandonare il nido, o affascinante, per chi ha curiosita del mondo, ma
che, in ogni caso, non lascia indifferenti. Saper maneggiare la crisi dei
migranti ¢ oggi solo uno dei “compiti di sviluppo” di una societa che
non vuole estinguersi o implodere; essa dovra sempre piu badare a co-
me i propri giovani incorporano l'idea di migrazione, connessa a quel-
la di “crisi” ma anche a quella di “evoluzione”. Dal punto di vista del mi-
grante, infatti, la mobilita verso altre mete resta la migliore soluzione al-
lo stato di bisogno. E, come recita la teoria della compensazione tra push
e pull factors®, accogliere i migranti puo costituire una soluzione anche
per il paese ricevente, spesso bisognoso a sua volta di manodopera, ri-
cambio demografico, apertura ai nuovi mercati, ecc.

In questo quadro, il contributo che arriva dal caso-Brescia diventa
sempre piu rilevante a mio avviso, perché con i suoi 156mila cittadini
stranieri residenti (pari ad una incidenza del 12,4%) e un’accoglienza
annuale di circa 2000 richiedenti asilo (che ha portato al rilascio di cir-
ca 1500 permessi per motivi umanitari nel 2017) mostra di essere un ca-
so “normale” di convivenza multietnica, anche anticipando le tendenze
socio-demografiche e culturali di altre comunita. I diversi saggi qui con-
tenuti ne danno una fotografia aggiornata e approfondita.

% Siveda la teoria del mercato duale, che spiega come le migrazioni siano determina-
te da una contemporanea pressione di due fattori, quelli di “attrazione” di manodo-
pera, da parte dei paesi piu sviluppati, e dei fattori di “spinta” dal lato delle societa
in via di sviluppo o attraversate da fenomeni disastrosi (epidemie, guerre, siccita,
poverta endemica ecc.). Cfr. Zanfrini, 2004, p.77; Piore, 1979.
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Riguardo alle tendenze socio-demografiche (saggio di Francesca Poz-
zi), sia il numero assoluto sia la percentuale di persone straniere in pro-
vincia di Brescia calano tra il 2017 e il 2018 (-1,6% di iscritti in anagra-
fe con nazionalita straniera, pari a -2517 unita). Dato che il saldo natu-
rale, cioe la differenza tra i nati e i morti della stessa compagine demo-
grafica, € ancora decisamente positivo, trattandosi di popolazioni me-
diamente giovani, il calo registrato si deve ai due motivi gia conosciuti:
le cancellazioni per acquisizioni di cittadinanza e i trasferimenti di resi-
denza. Come in passato, a Brescia 'incidenza degli stranieri sulla popo-
lazione complessiva (12,4%, 0,2 punti percentuali in meno rispetto al
2017 e ben 0,5 punti percentuali in meno rispetto al 2016) supera quel-
lalombarda (11,5%) di 9 decimi di punto percentuale ed ¢ seconda so-
lo al capoluogo milanese (Milano: 14,2%). Ma il calo registrato a Bre-
scia diverge dalla situazione lombarda, dove la variazione é stata positiva
(+2,7 punti percentuali tra il 2017 e il 2018).

La distribuzione degli stranieri sul territorio bresciano, tenuto con-
to anche delle diverse provenienze, ¢ oggetto di uno studio analitico.

A Brescia citta, I'incidenza ¢ tradizionalmente piu alta che nell’insie-
me degli altri comuni della provincia (36.354 stranieri residenti nel ca-
poluogo, pari al 18,5% vs. 1'11,2% registrato nel resto della provincia).
Dopo il capoluogo, il comune che registra il numero maggiore di citta-
dini stranieri € Montichiari (con 4.165 residenti), quello con una mag-
giore densita percentuale ¢ Castelcovati (20,7%), mentre Rovato, con i
suoi quasi 4000 abitanti stranieri e il 20,5% di incidenza, si colloca se-
condo in entrambe le graduatorie dei comuni bresciani. Le cittadinan-
ze piu rappresentate sono, come lo scorso anno, Romania (quasi il 16%
del totale), Albania (12%) e Marocco (9%), seguite da: India, Pakistan e
Ucraina. La Cina € al 9° posto come prima, ma ¢ I’'unica nazionalita, as-
sieme alla Romania e all’Egitto, che invece di perdere residenti ne gua-
dagna (Romania: +2,7 punti percentuali; Cina: +0,1 punti percentuali;
Egitto: +2,7 punti percentuali). Le altre nazionalita sono tutte in calo. Ri-
spetto all’andamento nazionale, Brescia continua a caratterizzarsi per la
forte associazione con la presenza di cittadini di India e Pakistan che qui
raggiungono percentuali ben piu consistenti che in altri insediamen-
ti (rispettivamente dell’ 8,9% del totale stranieri per I'India e del 7,7%
per il Pakistan).

Risulta molto interessante la distribuzione territoriale delle naziona-
lita: la popolazione romena risulta distribuita in tutto il territorio della
provincia, con concentrazioni piu elevate in Val Camonica; quella ma-
rocchina mostra una distribuzione piu eterogenea, con scarsa presenza
nella zona metropolitana di Brescia e concentrazioni piu elevate nel di-
stretto della Val Sabbia. La popolazione pakistana si concentra invece so-
prattutto nella fascia attorno a Brescia, ed € pressoché assente in Alta Val
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Sabbia, Alta Val Trompia e tutta la Val Camonica, mentre quella indiana
€ maggiormente presente nella fascia di pianura, dove trova impiego ge-
neralmente in attivita agricole e di allevamento.

Sebbene, nello stock complessivo di stranieri, la componente fem-
minile abbia sorpassato da ormai 4 anni quella maschile (51,2% F, in
costante crescita), permangono ancora disequilibri di genere all’inter-
no delle varie nazionalita, con Ucraina, Moldova e Romania a maggio-
ranza femminile e Senegal, Egitto, Pakistan e India a maggioranza ma-
schile.

La preoccupazione per I'immigrazione irregolare, che da sempre si
accompagna a quella regolare - anche se ¢é giustificata dal fatto che non
si puo, per sua natura, “calcolare” ma solo ipotizzare - non deve oscurare
due dati assai positivi per il bresciano: da un lato, il Ministero degli Inter-
ni certifica che i permessi di soggiorno sono in aumento (in particolare
quelli per motivi famigliari), scongiurando il rischio di un aumento del-
le traiettorie discendenti, dallo status regolare all’irregolarita’.

Dall’altro, i dati forniti dall’Ufficio Cittadinanza della Prefettura di
Brescia permettono di visualizzare il trend positivo che riguarda le natu-
ralizzazioni, in aumento dal 2013 fino ad avere raggiunto la ragguarde-
vole cifra di 6200 pratiche evase, e altrettanti nuovi cittadini italiani nel
solo 2017. Siamo convinti che la richiesta e I’ottenimento della cittadi-
nanza italiana siano i gradini indispensabili da percorrere per una piena
integrazione dei migranti, soprattutto da parte di chi ha unito alla ricer-
ca di miglioramento economico il progetto di formazione di una nuova
famiglia nel paese di adozione. Il fatto che, sia in provincia che nel ca-
poluogo e nei maggiori comuni del bresciano, si registrino percentua-
li molto elevate di nuovi nati da genitori stranieri sul totale dei nati por-
ta a prefigurare una composizione sempre piu multietnica della popola-
zione stabile, quindi un percorso generalizzato di inclusione tramite la cit-
tadinanza, sia per i genitori, sia per i figli dei migranti, prima o dopo la
maggiore eta’.

Nell’ambito dell’integrazione lavorativa e piu in generale economi-
ca, i dati della Camera di Commercio, Istat e Banca d’Italia registrano

% Si tenga conto, pero, che I'irregolaritd nella zona ad est di Milano, secondo I'O-
RIM, nel 2017 & stimata all’8% (otto stranieri irregolari nelle province di Brescia e
Bergamo per ogni 100 stranieri adulti presenti), un punto percentuale in piu delle
stime dell’anno scorso.

* Si rammenta che, secondo la legge 91 del 1992 attualmente in vigore, i figli di im-
migrati residenti regolarmente in Italia, possono ottenere la cittadinanza italiana sia
per effetto dell’acquisizione di uno dei loro genitori, soggiornanti di lungo periodo
(sono necessari 10 anni continuativi e il rispetto dei requisiti socio-economici), sia
per naturalizzazione dovuta a maggiore eta, dopo aver presentato richiesta tra il 18°
e il 19° anno.
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un costante, anche se lento, miglioramento rispetto agli anni post-crisi.
Gli stranieri occupati sono in aumento rispetto al 2016 (+20.000 unita
su tutta la provincia) e i disoccupati sono in calo (il relativo tasso € pas-
sato dall’8,2% del 2016 all’attuale 6,2%). Secondo quanto riporta I'in-
dagine annuale di Istat sulle forze lavoro, nella macro-area Nord ovest
in cui Brescia si colloca, il tasso di disoccupazione dei residenti stranie-
ri (13,3%) ¢ inferiore alla media nazionale ed in calo rispetto ai due an-
ni precedenti.

Come si tratteggia in dettaglio la situazione economica degli stranie-
ri a Brescia?

Positivo € I'indicatore sulle imprese straniere (13.256 nel 2017), che a
Brescia rappresentano 1'11,1% delle imprese iscritte, aumentate dall’an-
no precedente di 1,8 punti percentuali. I paesi pit rappresentati sono la
Romania, con 1.107 imprese individuali, la Cina (1.104), il Pakistan
(1.079) ed il Marocco (1.050). L’'imprenditorialita straniera & presente
soprattutto in settori come: commercio al dettaglio (pari al 18,8% del-
le imprese straniere), costruzione (16,6%), ristorazione (10,7%) e com-
mercio all’ingrosso (5,6%).

Negativo ¢ invece I'indicatore relativo ai rapporti di lavoro, ricava-
to dalle statistiche sulle Comunicazioni Obbligatorie di Borsa Lavoro
(COB) fornite da Regione Lombardia. Nel 2016 c’¢ stato un calo in tut-
ti ¢ rapporti di lavoro rispetto al 2015 ma, mentre per gli italiani gli av-
viamenti di nuovi contratti sono calati del 2%, per gli stranieri il ca-
lo ¢ stato maggiore (meno 8% e 9,5% rispettivamente per gli stranieri
extra-comunitari e comunitari), con un macroscopico -32,5% di avvia-
menti di nuovi contratti a tempo indeterminato. Le chiusure di con-
tratto invece si assestano su incrementi simili tra stranieri comunitari
ed extracomunitari.

Positivo € infine il valore economico delle rimesse, in costante aumento:
159 milioni e mezzo di euro sono stati risparmiati dagli immigrati nel
bresciano e inviati ai Paesi di origine nel 2017. 1l trend decennale vede
un aumento complessivo del 25% del volume delle rimesse, un anda-
mento assai piu positivo di quello registrato in Lombardia e in Italia: se-
gno che I'area bresciana si caratterizza per una notevole capacita di ri-
sparmio dei migranti e sostegno delle reti transnazionali (Pakistan, In-
dia e Senegal sono i primi tre paesi percettori di rimesse).

L’ambito dell’integrazione linguistica e culturale (compresa quella re-
ligiosa) € quello che, nella presente edizione di CIRMiB MigraREport,
viene particolarmente evidenziato, sia nei contributi statistici, sia nella
sezione monografica che offre il sottotitolo: “Lingua per tutti, strumen-
to di cittadinanza”. Brescia ¢ terreno di numerose azioni in questo cam-
po, da parte delle scuole, delle universita, degli enti di formazione e del-
le molteplici istituzioni culturali presenti e viene incontro in maniera si-
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stematica ai bisogni formativi dei migranti, con punte di eccellenza®. Sul
tema dell’apprendimento dell’italiano e della lingua come strumento di
mediazione sociale e culturale si ¢ svolto in Ottobre 2017 I’annuale Se-
minario CIRMiB presso I’'Universita Cattolica di Brescia dal titolo “La
mediazione necessaria”, i cui contributi sono in parte raccolti nel dos-
sier tematico del MigraREport 2018°.

In ambito formativo e culturale, infatti, i risultati raggiunti dalle per-
sone straniere sembrano ragguardevoli, stando ai molteplici indicatori
utilizzati (saggio di Paolo Barabanti): nell’anno scolastico 2016/17 gli
studenti stranieri nel complesso di tutte le scuole statali e non statali del-
la provincia di Brescia (sono quasi 33mila, pari al 17,7% degli studenti,
una quota che ¢ superiore alla media lombarda ed ¢ seconda nella re-
gione, dopo il 18,4% di Mantova). In realta, la proporzione di stranie-
ri nel sistema scolastico bresciano € pressoché invariata da qualche an-
no, segno che lo stock di ragazzi iscritti a scuola (provenienti da percorsi
migratori) tende al saldo positivo tra chi vi fa ingresso e chi ne fuoriesce,
per i diversi motivi. Cambiano alcuni comportamenti dentro al sistema,
come le scelte di indirizzo: gli stranieri scelgono in misura minore degli
italiani I'indirizzo musicale nelle scuole medie, rispetto a quello comu-
ne; sono presenti meno degli italiani nei licei di qualsiasi indirizzo, ri-
spetto agli istituti tecnici e soprattutto rispetto agli istituti professionali.

11 67,7% degli studenti stranieri in provincia di Brescia ¢ nato in Ita-
lia, con aumento di 2,5 punti percentuali rispetto all’anno precedente
(valori superiori sia alla media regionale che si attesta al 65,3%, sia alla
media nazionale del 60,9%): il che permette di delineare un intenso mo-
vimento “generazionale” che dai banchi di scuola portera in pochi anni ad
un cambiamento demografico consistente della gioventu bresciana (pri-
ma che cio avvenga in altre zone d’Italia) e aiutera i nuovi italiani di se-
conda generazione a raggiungere i livelli pit elevati di successo e inte-
grazione socio-lavorativa.

Questo cambiamento non sara solo di natura quantitativa (data la an-
cora superiore fecondita dei cittadini stranieri rispetto agli italiani), ma
anche di comportamenti, stili di vita, aspirazioni e visioni del futuro, che
saranno influenzati necessariamente dagli scambi quotidiani tra i giova-
ni di diverse provenienze e status (Colombo E., Domaneschi, Marchet-
ti, 2009; Rebughini, 2010; Calabro, 2013). Un esempio: le femmine stra-
niere frequentano i vari tipi di istituti di istruzione superiore e prevalgo-
no numericamente rispetto ai maschi stranieri non solo nei licei (cosa
che avviene anche per gli italiani) ma anche nei tecnici e nei professio-

% Siveda ad esempio, in questo volume, il saggio di Della Valle che cita una esperien-
za formativa pilota in Universita Cattolica.

6 Si vedano, in questo volume, i saggi di Scaglione, di Lutterman e di Daoudagh.
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nali. Permangono ancora evidenti divari di risultato tra gli studenti ita-
liani e stranieri nei vari istituti nel bresciano, come gia rilevato negli an-
ni precedenti. I pit svantaggiati nelle performance scolastiche sono gli
stranieri nati all’estero, rispetto ai nati in Italia, ma per entrambi vale I’o-
stacolo del livello socio-economico della famiglia di origine: complessi-
vamente, secondo i dati Invalsi 2016,/17, a Brescia gli studenti di origine
immigrata risultano provenire da famiglie economicamente meno soli-
de rispetto a quelle “native”.

Cio nonostante, ¢ possibile individuare una certa quota di studenti
molto performativi anche tra i figli degli immigrati: conforta sapere che
nel complesso degli istituti tecnici bresciani eccelle il 37,5% degli stra-
nieri di prima generazione (nati all’estero), mentre negli istituti profes-
sionali quasi il 40% degli stranieri di seconda generazione risulta ave-
re ottimi profitti. A questo dato vanno aggiunti gli studenti immatrico-
lati e iscritti nelle due universita bresciane, che continuano la loro cre-
scita, mettendo in luce il fatto che, per i ragazzi pitu determinati, ’origi-
ne etnica non costituisce una barriera invalicabile per compiere il “pas-
so seguente” (Lagomarsino, Ravecca, 2014) verso il successo formativo
e professionale”.

Malgrado sia possibile individuare qualche tendenza alla cosiddetta
“segregazione formativa”, cioeé casi di scuole o percorsi formativi in cui
la presenza immigrata € esclusiva o preponderante (si pensi ai corsi di
lingua per i neo-arrivati o alle scuole che rischiano di diventare ghetti
per effetto della fuga degli italiani®), siamo convinti che i percorsi sco-
lastici, di avviamento linguistico e/o professionale, o di formazione uni-
versitaria, siano tutti strumenti molto efficaci di integrazione, perché la
lingua e la cultura permettono a chiunque di oltrepassare gli ostacoli de-
rivanti dalle origini svantaggiate, sia culturalmente sia economicamen-
te. Un preciso indicatore di questa funzione “equalizzatrice” della for-
mazione, viene fornito dalla statistica sugli oltre 1.000 stranieri che in
provincia di Brescia hanno frequentato nel 2017 i corsi di italiano per
conseguire la certificazione (dal livello Al al C2)*. Tenuto conto che per
molti di essi non si trattava di uno sforzo obbligatorio, bensi volontario,
¢ apprezzabile che siano state le donne a impegnarsi in questi percor-

7 Sul rapporto tra etnicita, traiettorie formative e politiche educative, cfr. Colombo
M. et al., 2018. Sul passaggio degli studenti stranieri dalla scuola superiore all’uni-
versita, cfr. Bertozzi, 2018; Bozzetti, 2018.

8 Come ¢ stato studiato nel caso della metropoli milanese da Pacchi e Ranci (2017).
9 Si veda il saggio di Francesca Pozzi. Il monitoraggio di questi corsi ha registrato
come nazionalita prevalenti dei corsisti: Marocco (con 1’81,4% di donne), Pakistan
(70,4% donne), India (79,2% donne), Senegal (65,4% donne) e Albania (80,4%
donne).
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si in misura doppia degli uomini, superando gli impedimenti oggettivi
che spesso le portano ad essere considerate meno integrabili degli uo-
mini (doveri di accudimento domestico, scarsa alfabetizzazione pregres-
sa, difficolta di movimento sul territorio, ecc.).

Se poi pensiamo alle persone migranti che sono portatrici di un pa-
trimonio linguistico e culturale di elevato livello (cioé¢ laureati o che
hanno gia fatto lavori molto qualificati prima di arrivare in Italia), il va-
lore dell’esperienza formativa € ancora piu evidente: che si tratti di ot-
tenere una riqualificazione o un requisito di ingresso nel mercato del-
le professioni piu remunerate, una socializzazione mediata dalla forma-
zione professionale o accademica risultera piu efficace perché fara leva
su competenze che potrebbero restare inerti e che la formazione, inve-
ce, ¢ in grado di risvegliare, restituendo benessere alle persone e un ca-
pitale umano migliore alle organizzazioni di lavoro. E quanto narrato sia
dalla testimonianza di Tania Rodrigues in questo volume, sia dalle auto-
biografie raccolte dai ricercatori del CIRMiB nelle diverse scuole supe-
riori della provincia bresciana, a dimostrazione di un successo possibile
per molti studenti stranieri che usano la scuola come “trampolino” per
le successive tappe di vita'’.

Giunti alla conclusione della panoramica sul fenomeno migratorio
a Brescia in base ai risultati della ricerca sociale, ¢ opportuno chiedersi
come il territorio stia affrontando la cosiddetta crisi dei migranti e qua-
le scenario si apre per il 2019.

Brescia sembra costituire anche in questo frangente una realta che
anticipa i cambiamenti, dove cioé alcuni trend si riescono ad identifica-
re prima che altrove, magari interpretandoli come peculiarita locali. In
quanto area “elettiva” di ospitalita dei migranti, grazie alla dinamicita
dei suoi settori produttivi che cercano manodopera straniera (industria
meccanica, agricoltura e zootecnia, servizi alle imprese e servizi dome-
stici), qui si sono letti i primi segnali di cambiamento nei flussi migrato-
ri: ad esempio, 'aumento di donne nello stock di migranti in arrivo (pri-
mi anni 2000), I'inizio della disoccupazione per i cittadini stranieri (dal
2008), i trasferimenti dei figli minori nella madrepatria come strategia

10°Sj tratta del progetto di ricerca Su.Per. Successo nei PERcorsi formativi degli studenti di
seconda generazione, promosso dal CIRMiB, con un contributo economico della Fon-
dazione Eulo, sotto la guida scientifica di Mariagrazia Santagati e in collaborazione
con I'UST di Brescia. Il progetto ha coinvolto un gruppo di 65 studenti di origine
immigrata «di successo» frequentanti 11 istituti di istruzione secondaria di secondo
grado e della formazione professionale di Brescia e provincia, nella stesura di au-
tobiografie scolastiche, redatte sulla base di una traccia di auto-intervista. I risultati
parziali della ricerca sono stati presentati in un seminario pubblico il 31 maggio
2018 presso I'ISS Antonietti di Iseo (Bs). Il rapporto finale ¢ in corso di pubblicazio-
ne nella Collana Quaderni CIRMiB (Santagati, 2018).
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di affronto della crisi economica (dal 2010), la stabilizzazione del nume-
ro di studenti stranieri nella scuola (dal 2011/12), eccetera. Adattando-
si via via ai cambiamenti, Brescia si ¢ anche fatta promotrice, nel tempo,
di un modello positivo di accoglienza e di conquista della pacifica convi-
venza nel segno dell’integrazione e della partecipazione, con un micro-
cosmo di molteplici azioni pro-immigrat.

Per citarne solo alcune: — la creazione dell’ufficio stranieri (tra i pri-
mi in Italia), - la riqualificazione urbana del centro storico per evitare il
formarsi di enclavi etniche, — I’assistenza sanitaria gratuita agli stranieri
senza codice STP (un ambulatorio che conta almeno venti anni di attivi-
ta), — la creazione dei centri risorse per I'intercultura a sostegno di tutta
I'offerta formativa delle scuole bresciane, — I’estensione capillare del ser-
vizio di facilitatore linguistico /o mediatore nelle scuole, ospedali, tri-
bunali, — il voto alle elezioni circoscrizionali del Comune di Brescia, — il
dialogo aperto — con canali informali — dalla Questura verso le comuni-
ta etniche piu rappresentative, — lo sforzo organizzativo eccezionale del-
la Prefettura nell’aumentare il numero delle pratiche evase a favore dei
naturalizzandi, — una pratica interistituzionale consolidata di sostegno al
dialogo interreligioso e soprattutto tra le amministrazioni e le comuni-
ta islamiche, e infine, — i numerosi interventi di assistenza, diretta e in-
diretta, messi in atto dalla Chiesa locale e dall’arcipelago di associazio-
ni di volontariato presenti ovunque e sempre molto attive, sia nel mon-
do cattolico sia in quello laico, con pratiche d’avanguardia, sul profilo
interculturale, e innovative sul piano metodologico (es. il gruppo scout
Agesci multietnico, la comunita-famiglia per minori, il co-housing, I’acco-
glienza diffusa nel sistema Sprar, ecc.)'!.

D’altro canto, a Brescia si sono anticipati anche i pensieri negativi ri-
guardo alla convivenza interetnica. Nelle zone piu periferiche (valli mon-
tane, piccoli comuni, ecc.) si sono avuti gia a partire dal 2000 certi epi-
sodi di intolleranza, che possiamo definire emblematici, talvolta sfociati
in micro-conflittualita paesane, talaltra incanalati da amministratori lo-
cali dichiaratamente anti-immigrati, che hanno tentato con atti norma-
tivi simbolici (ma giudicati poi discriminatori e quindi rimossi, cfr. Usai,
2011) di raccogliere lo scontento dei cittadini'?.

' Tramite rapporti di ricerca e I’Annuario Immigrazione e contesti locali, a cui si
rimanda tramite il sito https://centridiricerca.unicatt.it/cirmib, abbiamo seguito e
documentato scientificamente, nei nostri 20 anni di attivita, le buone pratiche di
accoglienza e integrazione a livello locale. Si veda anche il saggio di Della Valle in
questo volume.

12.Gj tratta, ad esempio, delle polemiche sorte sulla restrizione dei servizi ad Adro, a
Rovato, a Coccaglio, casi di cui si ¢ occupata anche la cronaca nazionale. I1 CIRMiB
ha ampiamente documentato questi episodi e narrato i sentimenti collettivi locali


https://centridiricerca.unicatt.it/cirmib
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Oggi si colgono segnali di risentimento e impoverimento delle re-
lazioni sociali un po’” ovunque nel bresciano, che sembrano risvegliare
quei conflitti o sentimenti di “privazione relativa”'?, non solo tra le clas-
si pitt povere!* ma anche nel cittadino di classe media, persino in chi ha
condiviso atti e sentimenti di carita cristiana verso gli immigrati in quan-
to ultimi nella societa'®. Un disagio, o tanti piccoli disagi, possono quin-
di covare sotto le ceneri di un fuoco apparentemente spento, legati al-
la mancata riposta alle molte domande che I'immigrazione e la socie-
ta multietnica pongono in tempi di crisi. Di fronte a cio, alcune perso-
ne non sanno censurare il proprio scontento e il senso di vuoto, trasfor-
mandoli in giustificazioni per odiare gli altri, che diventano il loro ber-
saglio di violenza simbolica o materiale (i cosiddetti internet haters, pe-
nalmente perseguibili'®); altri cadono nello smarrimento e nel senso di
confusione, in cui valori alti e bisogni immediati non trovano ricompo-
sizione. E si rassicurano pensando alle “soglie di tolleranza”: muri, leggi
proibitive, azioni coatte, ecc. E evidente che tali pensieri svolgono una
mera “funzione placebo”, senza bisogno di trovare riscontri nella realta
empirica, ma nondimeno possono alimentare azioni aggressive contro
chi emigra o chi aiuta gli immigrati.

E possibile dunque che nel medesimo territorio convivano due anime
in contrasto fraloro: quella benevolente del cittadino che accoglie, incon-
tra, protegge e “fa” solidarieta con chi € nel bisogno in quanto straniero,
magari all’interno di reti di carita e aiuto che sono ormai ben consolida-
te e organizzano, ottimizzano, per cosi dire, la solidarieta. E quella dub-
biosa, scettica o sfiduciata (forse sarebbe meglio dire “malfidata”) di chi
vorrebbe distinguere, selezionare, rinviare, la solidarieta, applicarla coi
“se” e col “ma”, senza accorgersi che rinunciare all'universalismo dei di-
ritti costituisce una perdita inestimabile del valore umano della nostra

che hanno fatto da contorno ad essi, tramite rapporti e I’Annuario Immigrazione e
contesti locali, a cui si rimanda tramite il sito.

1311 noto concetto di privazione relativa ¢ stato formulato da R.K. Merton (2000)
all’interno della piti ampia teoria dei gruppi di riferimento. Si riferisce all’esperien-
za di essere privati di qualcosa che si crede di aver diritto di avere, anche per com-
parazione della propria condizione con quella di altri giudicati piu avvantaggiati. I1
sentimento di essere privati non ha a che fare con la realta oggettiva, ma solo con
I’esperienza soggettiva.

14 Si veda I'articolo di Fabrizio Gatti, Brescia nera, viaggio nella citta dove cresce il razzi-
smo, in “L’Espresso”, dell’8 febbraio 2018.

15 Sj rimanda allo studio statistico elaborato in Annuario CIRMiB 2013, relativo alla
correlazione (positiva) tra indice di xenofobia e indice di osservanza religiosa, in un
campione di italiani (dati riferiti all’anno 2009). Cfr. Lanzetti et al., 2013.

16 Cfr. la definizione di hate speech in Article 19, 2018; sul dilagare del fenomeno in
Italia cfr. Materassi, Tiezzi, Bencini, 2016.
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convivenza, perdita che ricadra negativamente sia su chi riceve la solida-
rieta, sia su chi la dona.

La sfida che abbiamo davanti, in un quadro socio-politico nazio-
nale e internazionale di giorno in giorno piu contraddittorio e privo
di una direzione chiara, ¢ quella di ricomporre le due anime, trovando la
combinazione tra valori e bisogni, a cominciare dal nostro universo di
prossimita (I'To, il Noi, il Voi) per andare alla ricerca di quelle soluzio-
ni semplici (che non significa semplicistiche), che potrebbero aiutare
a diradare le nebbia e a prendere una direzione positiva e condivisa
nelle politiche locali. Guardando al reale contributo degli immigrati
e dei loro figli, attestato dai numerosi indicatori statistici e qualitativi,
alla economia e alla societa locale, e all'immensa opera di integrazio-
ne gia compiuta verso una societa multiculturale, non si puo che sug-
gerire di adottare linguaggi, pratiche e atti il piu possibile rivolti all’o-
biettivo dello sviluppo umano (cio¢ il diritto alla felicita per ogni sog-
getto), al di la di ogni sovrastruttura politica, organizzativa o tecnica,
per funzionale che sia. Faccio mie le celebri parole del pacifista Vitto-
rio Arrigoni morto nel 2011 in un’azione umanitaria in Medio orien-
te: “Restiamo umani”.

Brescia, 30 settembre 2018

BIBLIOGRAFIA
ARTICLE 19, Responding to ‘hate speech’: Comparative overview of six EU countries,
London 2018.

BerTozzI R. (2018), University Students With Migrant Background in Italy. Which
Factors Affect Opportunities?, «Italian Journal of Sociology of Education», 10 (1),
pp. 23-42.

BozzeTTI A. (2018), Seconde generazioni e istruzione universitaria: spunti di riflessio-
ne a partire da un’indagine esplorativa, Sociologia italiana», 11 (2018), pp. 77-99.

BouboN R., La logica del sociale, Milano, Mondadori 1980.

BoupoNR., Voce Azionesociale, Enciclopediadelle Scienze sociali Treccani, Torino
1991.  http://www.treccani.it/enciclopedia/azione-sociale_%28Enciclopedia-
delle-scienze-sociali%29/

CALABRO A.R., Di che parliamo quando parliamo di identita?, «Quaderni di sociolo-
gia», LVII, 3, (2013), pp. 85-104.

CoromBo E., DomaNescHI L., MARCHETTI C., Una nuova generazione di italiani,
FrancoAngeli, Milano 2009.

CorLoMBO M., BERGaAMASCHI A., Braya C., FOuQUET-CHAUPRADE B. (EDS.),


http://www.treccani.it/enciclopedia/azione-sociale_%28Enciclopedia-delle-scienze-sociali%29/
http://www.treccani.it/enciclopedia/azione-sociale_%28Enciclopedia-delle-scienze-sociali%29/

18 MADDALENA COLOMBO

Youth, Ethnicity And School Policies: A Cross National Approach In France And In It-
aly, Italian Journal of Sociology of Education», 3 (2018) (in corso di stampa).

LAGOMARSINO F., RavEccA A., 11 passo seguente. I giovani di origine straniera all uni-
versita, FrancoAngeli, Milano 2014.

MaTERASSI L., Tiezz1 M., BENCINI C. (A CURA DI), L'odio non é un ‘opinione. Ricerca
su hate speech, giornalismo e migrazioni, Progetto Bricks (Building Respect on the
Internet by Combating hate Speech), Cospe, Roma 2016.

Pacchi C., Ranxci C. (a cURA p1), White flight a Milano. La segregazione sociale ed et-
nica nelle scuole dell’obbligo. FrancoAngeli, Milano 2017.

PIORE ]., Birds of passage, Cambridge University Press, New York 1979.

REBUGHINI P., Identificarsi attraverso gli oggetti. Cultura materiale e pratiche di consu-
mo tra i discendenti dei migranti, in Leonini L., Rebughini P. (a cura di), Legami di
nuova generazione, I1 Mulino, Bologna 2010, pp. 127-168.

SANTAGATI M. (2018), Turning Migration Disadvantage into Educational Advan-
tage. Autobiographies of Successful Students with an Immigrant Background, in «Revis-
ta de Sociologia de la Educacion», 11(2), pp. 615-334.

Usar A., Ordinanze comunali e fenomeni discriminatori. Legalita, solidarieta e discri-
minazione nelle municipalita italiane, Fondazione G. Piccini-LiberEdizioni, Calva-
gese (Bs) 2011.

ZANFRINI L., Sociologia delle migrazioni, Laterza, Roma-Bari 2004.



PARTE PRIMA

Report statistico



CAPITOLO PRIMO

La popolazione straniera in provincia
di Brescia e gli impatti sulla societa locale

Dati 2017-2018

di Francesca Pozzi

1. Introduzione

Questo contributo raccoglie e analizza un ampio numero di informazio-
ni sulla presenza dei cittadini stranieri in provincia di Brescia per I’anno
2017, grazie all’apporto di dati provenienti dalle principali banche dati
nazionali, regionali e provinciali.

In Italia, ormai da diversi anni, si € passati da una predominanza
di migrazioni per lavoro, a cui si legano ricongiungimenti famigliari,
a nuovi flussi “misti”, dove la ricerca del lavoro si intreccia sempre piu
spesso con la richiesta di asilo politico e protezione internazionale. Que-
sti ultimi flussi migratori stanno mettendo a dura prova il sistema di ac-
coglienza, che risente inevitabilmente di una logica emergenziale.

Tuttavia, nel 2017, in Italia, sono arrivati via mare meno di 120.000
migranti (a fronte di piu di 180.000 nel 2016) e, per la prima volta dal
2012, si € assistito ad un incremento molto modesto nelle richieste di
asilo/protezione internazionale (+5% tra il 2016 e il 2017, contro un
+47% tra il 2015 e il 2016) (Ministero dell’Interno, 2017 e 2018 e Cru-
scotto Statistico).

In sostanza, complessivamente, lo stock di stranieri con permesso di
soggiorno per motivi umanitari/asilo € nettamente inferiore a quello
della popolazione straniera con permessi di soggiorno per lavoro o per
ricongiungimenti famigliari (6% sul totale dei permessi, contro il 39,4%
e il 42,5% rispettivamente per lavoro subordinato e motivi famigliari)
(Ministero dell’Interno, 2017).

Malgrado il decremento del numero di migranti in arrivo, la perce-
zione dei cittadini riguardo alla questione migratoria ¢ spesso catalizza-
ta dall’emergenza degli sbarchi, rendendo difficile la comunicazione di
dati oggettivi e soprattutto lo sviluppo di una riflessione sui diversi aspet-
ti del fenomeno migratorio. Certamente la preoccupazione per la sicu-
rezza tende a crescere nei residenti, vuoi per effetto degli stimoli media-
tici, vuoi per esigenza diretta: a causa dell’alta percentuale di respingi-
menti delle domande di asilo nella nostra provincia si sta assistendo a
un crescente numero di persone in attesa della decisione finale sul per-
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messo di soggiorno, o persone senza permesso, che viene percepito con
allarmismo dal cittadino comune, perché si tratta di persone senza uno
status e una collocazione precisa.

Questo contributo si propone pertanto di illustrare la situazione
dell’immigrazione in provincia di Brescia, analizzando la distribuzione
dei gruppi di stranieri, le loro caratteristiche socio-demografiche, le mo-
tivazioni alla base delle migrazioni, I'inserimento nella societa e nel mer-
cato del lavoro, e il rapporto con i rispettivi paesi d’origine, con lo sco-
po di offrire una lettura documentata che consenta di disporre di cono-
scenze approfondite della realta migratoria contemporanea in un terri-
torio ben individuato.

2. 1l quadro generale della presenza straniera: numeri e distribuzione
geografica nel territorio lombardo e bresciano

La principale fonte di cui ci serviamo per analizzare gli aspetti demogra-
fici € I'Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT), che raccoglie e fornisce
dati aggiornati sulla popolazione a livello comunale, suddivisi per popo-
lazione residente e popolazione straniera. Per i dati piu recenti, si fa ri-
ferimento all’anno 2017, con aggiornamento al 1 gennaio 2018.

La popolazione straniera residente in provincia di Brescia, al 1 gen-
naio 2018, ammonta a 156.068 persone, e risulta in calo dell’1,6% rispet-
to all’anno precedente. Questo andamento prosegue il trend in diminu-
zione degli ultimi 5 anni. Dopo gli aumenti verificatisi fino al 2011, in-
fatti, la popolazione straniera in provincia di Brescia sta diminuendo re-
golarmente, passando dal 13,6% della popolazione totale residente del
2011 al 12,4% del 2018 (vedi Tabella 1).

Rispetto alle altre province lombarde, Brescia si colloca al secondo
posto, dopo Milano, per presenza totale di stranieri, mentre € terza per
percentuale di incidenza (12,4%), che, seppur in calo del -1,2%, rimane
sempre superiore alla media regionale e nazionale (Tabella 2).

I dati disaggregati per comune permettono di analizzare meglio la si-
tuazione della popolazione straniera all’interno della provincia. La Figu-
ra 1 mostra la distribuzione geografica della popolazione straniera resi-
dente nei comuni bresciani e la variazione rispetto all’anno precedente.
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Figura 1 - Distribuzione geografica della popolazione straniera residente
in provincia di Brescia, al 1 gennaio 2018, espressa come percentuale sul totale
della popolazione residente, e variazione rispetto all’anno precedente

Percentuale Popolazione Straniera
residente sul totale della
popolazione residente

Variazione % della popolazione
straniera dal 1 gennaio
al 31 dicembre 2017

Al31 dicembre 2017 - <2

<4 [ 25--5

4-8 5-5

EHs-12 Il 5-25

I 12-16 . >25

Bl 16-21 Nessuna variazione

Nessun residente
Distretti

[ Distretti

Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT

Dalla cartina di sinistra risultano evidenti le concentrazioni maggiori de-
gli stranieri nella citta di Brescia, nell’ovest bresciano, corrispondenti al di-
stretto Oglio ovest (Chiari, Rovato, Ospitaletto, ecc.), e in alcuni comuni
della Valle Sabbia e dell’Alto Garda (Prevalle, Vobarno e Tremosine), do-
ve si raggiungono percentuali, rispetto al totale della popolazione residen-
te pit che doppie rispetto alla media nazionale, fino ad arrivare al 20-21%.

Alte percentuali (tra 12% e 16%) si ritrovano anche nei distretti della
Bassa bresciana, tra Montichiari, Leno e Orzinuovi. Questi comuni general-
mente presentano una popolazione straniera stabile, o leggermente in calo.

L’Alta Val Trompia, la Val Sabbia e la Val Camonica invece registrano
generalmente percentuali anche di molto inferiori alla media naziona-
le. In questi casi le variazioni in aumento possono risultare anche mol-
to significative (maggiori del 50%), pero bisogna sempre tenere in con-
to ’esigua popolazione residente di riferimento.

Le Tabelle 3 e 4 riportano le classifiche dei primi dieci comuni bre-
sciani in base alla popolazione straniera residente, e in base alla inciden-
za percentuale rispetto alla popolazione totale, con le rispettive varia-
zioni rispetto all’anno precedente. In Tabella 4 possiamo notare la pre-
senza di parecchi comuni di medie-piccole dimensioni, che stanno as-
sumendo un volto decisamente multietnico. Tuttavia, in questi comuni,
a parte Brescia e Chiari, la popolazione straniera risulta in calo rispetto
all’anno precedente.
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Bilancio demografico

Per poter comprendere la variazione della popolazione straniera nel
corso dell’anno 2017, possiamo fare riferimento al bilancio demografi-
co, come si vede in Tabella 5, dove sono riportati i valori aggregati per
la provincia di Brescia.

Il saldo naturale (nati meno morti) della popolazione straniera, a dif-
ferenza di quella italiana, risulta decisamente positivo (+2.370). I flussi
migratori da e verso I’estero registrano anch’essi un saldo decisamente
positivo (+5.756), con un numero di iscritti dall’estero molto maggiore
dell’anno precedente (+23%) e un numero di cancellazioni per I’estero
in calo (-20%). I movimenti da e verso altri comuni invece si pareggiano.

Le acquisizioni di cittadinanza, per Brescia, come anche a livello na-
zionale (si veda ISTAT, 2018b), registrano una battuta d’arresto rispet-
to al trend crescente degli anni precedenti: secondo i dati ISTAT, a Bre-
scia, le cancellazioni per acquisizioni di cittadinanza risultano in calo ri-
spetto all’anno precedente (-9%).

Tabella 5 - Bilancio demografico della popolazione straniera residente
in provincia di Brescia per Uanno 2017 (1 gennaio- 31 dicembre) e variazione
rispetto all’anno precedente

Bilancio demografico anno 2017 Maschi  Femmine  Totale Variazione

rispetto al 2016
Residenti al 1 gennaio 77.384  81.201 158.585 3,1
Iscritti per nascita 1.353 1.198 2.551 4.8
Iscritti da altri comuni 4.032 4.081 8.113 3,2
Iscritti dall’estero 3.634 3.206 6.840 23,6
Altri iscritti* 1.083 671 1.754 -20,9
Totale iscritti 10.102  9.156 19.258 7,2
Cancellati per morte 108 73 181 1,7
Cancellati per altri comuni 4.020 4.122 8.142 -1,5
Cancellati per I’estero 495 589 1.084 -19,9
gf‘g‘;ggﬁfﬁ:cqummm 4562 3951 8513 9,2
Altri cancellati* 2.332 1.523 3.855 0,0
Totale cancellati 11.517 10.258 21.775 5,4
Residenti al 31 dicembre 75.969  80.099 156.068 -1,6
Saldo naturale
(nati meno morti) 1.245 1.125 2.370

Saldo migratorio con I’estero 3.139 2.617 5.756

Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT
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* Le iscrizioni o cancellazioni “per altri motivi” sono dovute a pratiche di ret-
tifica anagrafica, i cui casi piu frequenti sono determinati da: iscrizioni per ri-
comparsa di persone gia cancellate per irreperibilita, iscrizioni in ripristino di
persone cancellate in base alla legge sull’iscrizione in tempo reale, cancella-
zioni per irreperibilita, cancellazioni per scadenza del permesso di soggiorno
(ISTAT, 2018b).

Nazionalita e provenienze

Circa la meta degli stranieri (46%) proviene da paesi Europei (Figu-
ra 2): di questi, quasi il 60% da paesi dell’Europa centro-orientale (Al-
bania, Ucraina, Moldova) e del restante 40% la maggior parte (83%)
sono di origine romena. Tra gli stranieri di provenienza africana (il
25,5%), poco piu della meta (il 57%) proviene dai paesi del nord Afri-
ca (in particolare Marocco ed Egitto), il restante (43%) dall’Africa oc-
cidentale; mentre 1’Asia mostra una preponderante maggioranza (il
79%) di cittadini provenienti da paesi del centro-sud (India e Pakistan
in particolare).

Figura 2 - Percentuale di stranieri residenti in provincia di Brescia,
per macro-aree di provenienza, al 1 gennaio 2018

Unione
Europea
41,5%

Asia orientale
20,9%

America
3.2%

Africa
occidentale
42,9%

Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT
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Disaggregando ulteriormente per nazionalitd, si puo notare come la
classifica delle prime 20 nazionalita pit rappresentative per numero di
residenti in provincia di Brescia sia rimasta pressoché invariata rispetto
all’anno precedente (Figura 3). In particolare, le prime 5 nazionalita so-
no: Romania (con il 15,9% di tutti gli stranieri residenti in provincia),
Albania (12%), Marocco (9%), India (8,9%) e Pakistan (7,7%).

La popolazione complessiva delle prime 20 nazionalita rappresenta
1I’88% di tutta la popolazione straniera residente. Di queste, il Brasile e
la Nigeria si assestano come le nazionalita con il maggior incremento di
residenti (+9,5 e +8,3% rispettivamente), seguite da Serbia (+5,6%) e Fi-
lippine (+3,3%). Tra le 10 nazionalita pit rappresentative, Romania ed
Egitto mostrano una popolazione in aumento (entrambi +2,7%), cosi
come, seppur in misura minore, la Cina (+0,1%). La popolazione di tut-
te le altre nazionalita invece risulta in calo rispetto all’anno precedente,
cosi come era successo per il biennio 2016/2017, probabilmente per ef-
fetto delle naturalizzazioni, poiché si tratta di popolazioni straniere sta-
bili sul territorio da parecchi anni. Le nazionalita che piu risentono di
questo calo sono Marocco (-6,4%), Pakistan (-4,5%) e India (-4,4%).
Un calo significativo si ha anche per la popolazione del Kosovo (-9,4%).

Figura 3 - Stranieri residenti in provincia di Brescia, in base al paese
di provenienza, al gennaio 2018, e variazione rispetto al 1 gennaio 2017.
Prime 20 nazionalita

Romania 24.786 (+2,7%)

Albania 18.665(-2,5%)

Marocco 14.033 (-6,4%)
India 13.836(-4,4%)
Pakistan 11.981 (-4,5%)
Ucraina 7.815 (-0,2%)
Senegal 7.032 (-4,5%)
Moldova 5.854 (-4,1%)
Cina 5.265 (+0,1%)
Egitto 5.033 (+2,7%)

Ghana 3.758 (-7,0%)

Kosovo 3.691 (-9,4%)
Sri 2.818 (+1,3%)
Lanka
Tunisia 2.461(-1,3%)
Filippine 2.374(+3,3%)
Nigeria 2.292(+8,3%)
1.814 (+1,3%)
Bangladesh
Serbia 1.685 (+5,6%)
Bosnia-Erzegovina 1.531(-4,0%)

Brasile 1.350 (+9,5%)

Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT



LA POPOLAZIONE STRANIERA IN PROVINCIA DI BRESCIA 31

Analizzando la presenza dei diversi gruppi stranieri a Brescia (Tabella
6), la Romania risulta la prima nazionalita a tutti i livelli, ma la percen-
tuale di popolazione romena rispetto al totale della popolazione stranie-
ra a Brescia, sia come comune che come provincia (12% e 16% rispetti-
vamente) risulta molto inferiore alla media nazionale (23%). Nel comu-
ne di Brescia, la seconda nazionalita risulta essere il Pakistan, mentre a
livello provinciale scende in quinta posizione, a livello regionale in deci-
ma posizione e a livello nazionale non figura nelle prime dieci naziona-
lita (si colloca infatti in undicesima posizione).

Anche le provenienze da Ucraina e Moldova risultano superiori (con
circa I'8%) nel comune capoluogo rispetto alla provincia, regione e an-
che alla media nazionale.

La disponibilita dei dati a livello comunale permette di esaminare la
distribuzione geografica delle principali nazionalita (Figura 4), ed evi-
denziare interessanti configurazioni. In particolare, mentre la popola-
zione romena risulta distribuita abbastanza uniformemente in tutto il
territorio della provincia, con concentrazioni piu elevate in Val Camoni-

Tabella 6 - Nazionalita prevalenti a Brescia (comune e provincia),
in Lombardia e in Italia,
al 1 gennaio 2018, e incidenza sul totale della popolazione straniera

Nazionalita e percentuale sul totale degli stranier:

Ttalia Lombardia P?’ovincz:a Comune di Brescia
di Brescia

Romania 23,1 Romania 14,9 Romania 15,9 Romania 12,0
Albania 8.6 Marocco 8,1 Albania 12,0 Pakistan 9,8
Marocco 8,1 Albania 8,0 Marocco 9,0 Ucraina 8,1
Cina 5,7  Egitto 7,0 India 8,9 Moldova 7,7
Ucraina 4.6 Cina 5,8 Pakistan 7,7 Cina 6,5
Filippine 3,3  Filippine 5,1  Ucraina 5,0  Albania 6,1
India 3,0 Ucraina 4,6 Senegal 4,5 India 5,9
Bangladesh 2,6 India 4,0 Moldova 3,8 Egitto 5,7
Moldova 2,6 Peru 3,7 Cina 3,4 Filippine 4,6
Egitto 2,3 Pakistan 3,3 Egitto 3,2 Srilanka 45
Totale stranieri 5.144.440 1.153.835 156.068 36.354

Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT
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ca (dovute principalmente alla poca eterogeneita variabile e poca pre-
senza straniera in questa zona), la popolazione marocchina mostra una
distribuzione piu eterogenea, con scarsa presenza nella zona metropo-
litana di Brescia (infatti la popolazione marocchina nel comune di Bre-
scia € in 11? posizione per consistenza numerica) e concentrazioni pit

elevate nel distretto della Val Sabbia.

Figura 4 - Distribuzione geografica delle popolazioni romena, marocchina,
pakistana e indiana in provincia di Brescia, al 1 gennaio 2018
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Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT
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La popolazione pakistana risulta concentrata soprattutto nella fascia at-
torno a Brescia, ed € quasi completamente assente in Alta Val Sabbia, Al-
ta Val Trompia e in tutta la Val Camonica, mentre quella indiana ¢ mag-
giormente presente nella fascia di pianura, dove trova impiego general-
mente in attivita agricole e di allevamento.

La diversificazione etnica all’interno dei comuni bresciani (calcolata
come numero di nazionalita presenti, in una determinata area, Figura
5), € molto alta a Brescia e nei comuni limitrofi, per poi diminuire nel-
le zone di montagna. Il comune di Brescia, data la forte attrattivita del
capoluogo, presenta un numero di nazionalita straniere molto elevato
(135). Anche i comuni limitrofi, per tutta la fascia centrale, soprattutto
verso est, hanno un numero di nazionalita elevato (fino a 90). I gruppi
stranieri, in alcuni comuni nelle zone montane della Val Sabbia e della
Val Camonica, sono meno diversificati, in qualche caso vi € una sola na-
zionalita presente.

Figura 5 - Diversita etnica (numero di nazionalita presenti per comune)
in provincia di Brescia, al 1 gennaio 2018
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Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT
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Genere, eta, grado di istruzione e religione

Andando ad analizzare le caratteristiche strutturali della popolazione
straniera in provincia di Brescia, si osserva che il rapporto maschi/fem-
mine se, fino al 2012 vedeva una maggioranza maschile, negli anni suc-
cessivi e fino a oggi segna una prevalenza della popolazione straniera
femminile, che dal 2015 rimane in leggera, seppur constante, crescita
(Figura 6). Al 1 gennaio 2018, la componente femminile rappresenta il
51,3% della popolazione straniera.

Figura 6 - Stranieri vesidenti in provincia di Brescia per genere.
Serie storica al 1 gennaio, anni 2003-2018
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Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT

Esaminando piu nel dettaglio, si vede la distribuzione per genere all’in-
terno delle diverse nazionalita (Tabella 7): le popolazioni dell’Europa
dell’Est (Ucraina, Moldova e in misura minore Romania) con una pro-
porzione femminile decisamente superiore a quella maschile, mentre
paesi come il Senegal, I'Egitto, il Pakistan e I'India hanno una compo-
nente prevalentemente maschile.

La distribuzione di genere per classi di eta della popolazione
straniera residente viene analizzata in riferimento ai dati ISTAT al 1
gennaio 2018 (Tabella 8). I dati riflettono un trend simile a quello
dello scorso anno, dove I'’eta mediana della componente maschile ¢
31 anni e di quella femminile di 34 anni. La componente femminile ¢
superiore a quella maschile in tutte le fasce d’eta, tranne nella fascia
0-17 anni. I minori diminuiscono in modo simile nei due generi,
mentre nella fascia 18-34 anni le donne subiscono un calo maggiore
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degli uomini (-5% contro-1%) e nella fascia 35-49 anni la diminuzione
¢ solo maschile (-3% contro + 0,1 % della componente femminile).
Le fasce di eta oltre i 50 anni vedono un aumento della popolazione,
soprattutto femminile.

Tabella 7 - Residenti stranieri in provincia di Brescia per genere e nazionalita,
al 1 gennaio 2018. Valori assoluti, percentuali e variazioni rispetto all’anno
precedente. Prime 10 nazionalita

2018 Variazione 2017-2018

Nazionalita Variaz. Variaz. Variaz. Variaz.

Maschi Femmine Totale % M % F M F %M % F

Romania 11.109 13.677 24.786 44,8 55,2 278 381 25 28
Albania 9.454 9.211 18.665 50,7 49,3 -336 -152 -3,6 -1,7
Marocco 6.898 7.135 14.033 49,2 50,8 -549 -404 -8,0 -5,7
India 7.528 6.308 13.836 54,4 45,6 -412 232 55 3,7
Pakistan 6.776 5205 11.981 56,6 43,4 -316 254 -47 -49
Ucraina 1.640 6.175 7815 21,0 790 26 -39 16 -0,6
Senegal 4596 2436 7.032 65,4 34,6 244 90 53 -3,7
Moldova 1.888 3966 5.854 32,3 67,7 -69 -179 -3)77 -45

Cina 2568 2.697 5.266 488 51,2 -15 19 0,6 0,7
Egitto 3.150 1.883 5.033 62,6 374 84 46 2,7 2.4
Totale

75.969 80.099 156.068 48,7 51,3 -1.415-1.102 -1,9 -1,4

stranieri

Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT

I minori (classe 0-17 anni) rappresentano tuttora circa un quarto del-
la popolazione straniera (24,6%), pur essendo in costante calo, dovu-
to probabilmente ad un calo delle nascite anche all’interno della po-
polazione straniera, ed all’acquisizione di cittadinanza (con i figli mi-
nori che seguono la condizione dei genitori nel caso di una loro natu-
ralizzazione).

Le nascite di bambini da genitori entrambi stranieri sono in costante
diminuzione (-25,1% dal 2012 al 2016) (Tabella 9), mentre le nascite da
coppie miste, pur con variazioni di anno in anno, sono complessivamente



LVISI Dep ns ouoIZeioqe[d BnsON U0

ESCA POZZI

£ 0'L1- ZEl 1 ¥z g'ez FIE eoeie
> LGS aqa'e 84401 6L9°¢6 9L1 004 600°L 9106
m LYV§ 988§ SIO'TT 6866 LLT L99 L8T°L 9106
LYV§ L68°6 g6a’11 090°¢ 601 86L 866"L 106
08 ¥v6'¢ 109°1T 0%6°6 L6 L19 L99°L $106
G'96 686'¥ 891°¢1 8L9'¢ i 69¢ 988°L G108
OUAUDAIS IUONIUAS [ OUIUYD  OUIIUDA]S AA0)IUIS oo UAUDLS — DUDYDIL UPDUL  DAIIUDLIS 2APDUL Wy ouny
U0 DU 1P IPPNJUIII ] [ 0UWD U092 YD\ QAPDUL I IAPDJ I OAIIUDA]S dIAPDJ 2 OUDYD]IL IAPDJ  2APDUL dAPDJ

YONIUIUIG 2 1YNYOSSD U QT )Z-Z [T WUUD DS 1P DWULR0AG UL uopuas 19p 11ddoo 1p m3ojoduy 1ad yvu nuquing - 6 efeqer,
"LV.LSI Bep ns auolzeloqe[a BIISON 27U0,]
9°I- #1- 8T 001 001 00l £I¢ §90°9¢1 66008 696 ¢/ ameL
g'8T s ¥31 70 0] €0 9°69 699 60% ¥¥e 2010 9 (8
g0t g1 §0T I'g 0¥ I'g 999 9I8'% L0&’s 6091 64-99
gy 9% vy GGl 9F1 8IT 9'9¢ 99906 V¥OL'I1 G968 ¥9-0¢
g'rT 10 0'6- 8°0¢ 1°0¢ VI¢ §09 66087  6VI'¥E6 ¥88'¢E 61796
06" 8% 1 8'L3 L°Lg 0°82 1’19 SVh'ey 86166 LV 18 y6-81
LYy 9y LY 973 0°66 ¥°9¢ 6'L¥ 9a¥'8¢  &S¥'8L  660°06 L1-0
AL, o W vl A W 32, p VSV 40d J % e o W oy

810TLIOT Y 2UOVIVUDA  §[(T MIUDLS 9]D]O0] INS IJVNJUINUI] 8§10C )

IUIPIIIUG OUUD, IV 0112FSLL WUOZDUD. 9 “YDNIUIIIG 2 YNJOSSD 1U0]DN
Q ‘QIOT OMWUUIS [ D D2 1P ISSD]D 2 AIUIS A9G DIISIUG 1P DIIULN0AG UL UNUDLS YUIPISTY - § B[[Pqe],



LA POPOLAZIONE STRANIERA IN PROVINCIA DI BRESCIA 37

in aumento (+25,2% nel caso di padre italiano e madre straniera e
+21,4% nel caso opposto).

Grazie alle analisi dell’Osservatorio Regionale per I'Integrazione e
la Multietnicita (ORIM)! della Fondazione ISMU, disponiamo anche di
dati sul titolo di studio degli stranieri presenti in Lombardia. Data la
riduzione della numerosita campionaria rispetto al passato, all’interno
della regione vengono individuati ambiti territoriali sovraprovinciali sta-
tisticamente significativi (Polis Lombardia, 2017).

Gli stranieri delle province di Bergamo e Brescia, rispetto alla me-
dia lombarda (Tabella 10), sono generalmente meno istruiti: sono infat-
ti pitt numerosi gli stranieri senza alcun titolo di studio (3,4% contro il
2,6% della Lombardia), o con diploma di scuola primaria e secondaria
(complessivamente 37,4%, mentre in Lombardia sono il 33,9%). Inol-
tre, la percentuale di stranieri con un titolo universitario o post-universi-
tario & del 9,4% (13,9% in Lombardia). E superiore alla media lombar-
da invece la percentuale di stranieri che hanno conseguito una qualifica
professionale (17,8% nell’ambito Est e 13,7% in Lombardia). Le diffe-
renze di genere sono poco significative a livelli scolastici inferiori (com-
plessivamente il 34% degli stranieri, sia maschi che femmine, hanno
conseguito il titolo di scuola elementare o secondaria di I grado), men-
tre si fanno piu evidenti ai livelli pin alti: la percentuale di donne con
un diploma di scuola superiore o una qualifica professionale ¢ maggio-
re di quella degli uomini, mentre avviene il contrario nel caso di titoli
universitari.

Per quanto riguarda I’appartenenza al credo religioso, si fa riferi-
mento ad un recente lavoro del Comune di Brescia (Comune di Bre-
scia, 2018) che ha stimato I’appartenenza religiosa sulla base della di-
stribuzione della popolazione del paese di origine secondo la religione
professata.

Come si puo vedere in Figura 7, nel comune di Brescia quasi la meta
degli stranieri residenti ¢ di fede cristiana (46%, di cui il 54% ortodos-
si, il 34% cattolici e il restante 12% protestanti), seguita da musulmani
(35%, di cui il 90% sunniti), buddisti e induisti. In provincia di Brescia
invece la percentuale di cristiani & leggermente inferiore (40%) mentre
¢ maggiore quella di musulmani (44%).

! Nel 2017 il campione ORIM ¢ stato ulteriormente ridotto, rispetto agli anni prece-
denti, a 220 casi per la provincia di Brescia. Il campione della provincia di Brescia
infatti non era cosi piu rappresentativo della popolazione ivi immigrata, pertanto la
provincia di Brescia ¢ stata accorpata a quella di Bergamo per avere un campione
statisticamente significativo e rappresentativo, costituendo la macroarea provinciale
Est (Polis Lombardia, 2017). Si veda anche Blangiardo, 2016.
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Figura 7 - Stranieri residenti per credo religioso nel comune di Brescia, anno
2016 (a sinistra), e in provincia di Brescia, anno 2015 (a destra)
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Fonte. Comune di Brescia, 2018

Anche nelle indagini ORIM viene ricostruita la distribuzione dell’ap-

partenenza religiosa della popolazione straniera presente in Lombar-
dia (Tabella 11).

Tabella 11 - Appartenenza religiosa degli stranieri ultraquattordicenni
provenienti da paesi a forte pressione migratorio (Pfpm), nell ambito
territoriale Est (province di Bergamo e Brescia) e in Lombardia, 2017.
Valori percentuali, per genere

Ambito Territoriale Est Lombardia
Religione
Uomini Donne Totale Totale

Musulmana 53,4 41,7 47,5 38,7
Cattolica 17,0 20,6 18,8 24,5
Ortodossa 13,1 25,1 19,1 18,1
Altre cristiane 2,8 2,3 2.4 3,9
Buddista 1,7 0,6 1,1 3,3
Induista 8,0 3,4 5,7 2,3
Sikh 1,7 3,4 2,6 1,6
Altre 1,1 1,1 1,1 1,5
Nessuna 1,1 2,3 1,7 6,1
Totale 100 100 100 100

Fonte: Nostra elaborazione su dati ORIM, 2017
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Nell’ambito territoriale Est quasi la meta degli stranieri ultraquattordi-
cenni sono musulmani (47,5%), seguiti da cristiani (40,3%, di cui qua-
si il 19% cattolici e altrettanti ortodossi). Queste percentuali rifletto-
no una distribuzione diversa in Lombardia, dove la maggior parte degli
stranieri (il 46,5%) sono di fede cristiana. Guardando alle differenze di
genere, a Brescia e Bergamo gli uomini sono in maggioranza musulma-
ni (53,4%), mentre nel caso delle donne, la percentuale di musulmane
(41,7%) e inferiore a quella delle cristiane (complessivamente sono il
48%, di cui il 20,6% e di religione cattolica).

Permessi di soggiorno, tasso di irregolarita e acquisizioni di cittadinanza

La situazione italiana degli ultimi 10 anni (Tabella 12 e Figura 8) mostra
come il numero di permessi di soggiorno rilasciati ai cittadini extra-comu-
nitari? sia stato in costante aumento, con un incremento consistente (rad-
doppio dei numeri) dal 2006 al 2011, seguito da un aumento pit conte-
nuto a partire dal 2011. Tuttavia, se la variazione all’interno della regione
Lombardia ha seguito un simile andamento, per la provincia di Brescia lo
stock dei permessi rilasciati non si € modificato in modo cosi vistoso: infat-
ti, guardando il quadro italiano, abbiamo un incremento totale, dal 2006
al 2016, quasi dell’80%, mentre tale incremento a Brescia ¢ del 33%.

Brescia ha sempre avuto un’incidenza stranieri/popolazione
residente di parecchio superiore alla media nazionale, pero tale
rapporto si ¢ mantenuto abbastanza costante negli anni, anzi risulta in
leggero calo negli ultimi 5 anni. Proprio per effetto di questo contrasto
(aumento in Italia vs. crescita stabile a Brescia), la percentuale di
permessi rilasciati a Brescia rispetto al totale di permessi rilasciati in
Italia, risulta in diminuzione (dal 5% nel 2006 al 3,5% nel 2016).

L’indagine ORIM analizza anche la componente irregolare tra la po-
polazione straniera. In Lombardia, nei 12 mesi tra il luglio 2016 e il luglio
2017, la componente irregolare tra gli immigrati ha subito una modesta
crescita, derivante dal fenomeno del rigetto (o della mancata presentazio-
ne) delle richieste di asilo da parte di soggetti arrivati senza titolo di sog-
giorno sul territorio italiano. Nell’ambito territoriale Est (che compren-
de le province di Bergamo e Brescia), il tasso di irregolarita nel 2017 ¢ sti-
mato dell’8%, in leggero aumento rispetto al 2016, ma in calo negli ultimi
10 anni (Figura 9). Nel 2017 il 41% di questi irregolari proviene da paesi
africani (di cui il 14% dal Nord Africa), il 29% dall’Asia, il 25% da paesi
dell’Est Europa (extra-UE) e il 6% da paesi dell’America Latina.

2 Per “rilasciati” si intende il numero cumulativo dei permessi di soggiorno com-
prendente sia il numero di quelli effettivamente accordati nell’anno indicato, sia
quei titoli che vengono rinnovati nel medesimo periodo (Ministero dell’Interno).



41

LA POPOLAZIONE STRANIERA IN PROVINCIA DI BRESCIA

1,103 “ezza1ndig ed1[qqng e[[op oruawnredi( ‘OUINU] [[OP OINSIUTA [9P NP NS TUOIZEIOR[D dTSON U0

91029002 ? 910Z-S 10T 1w 150 auaunnr)jadsts 0uoise
2t 18 DYDY ] 4G Of MDD T YIQUUOGSLP DAOIUD 0UOS UOU / [T ]2 42G DU0IZDU 0)203) D UDP 1 QU01ZDIYGING DISIND 1P OpUIUOUL TV

®RI[R]] 2[RI0)
[ns erosaag

g'¢ 8¢ L'g A 0% Iy I'g e nepseu

1ssourrad o/

g'¢e 0’8 0€9°¢6l  SFPFFIT  GFI'6IT  3EO'GIT 989311  LLL'OIT  6SI'SIT  3€9'G6 vISaIg
G'6L 0°G 359698 GeL'8I8  L689I8  F90F6L FEE6LL  OL6'TIL  GLELIL  LS6'8LY  EIPIRqUOT
G'6L 06 - 68I'L¥E’S 883°G41°E G8YLILE LI6'660°S L00'996'G 601°906C 645608 1 elel]

#£,1057900C £ 10C910C

O DU O IDUDA

£10C 910¢ <10c r10c £10c cloc 110¢ 900¢

21029007 WUD YDRIUIIUIG 1UO0IZDIUDQ 9 YNJOSSD LUOJDRL “DIISALG 1P DWU0AG UL 9
DIPADQULOTT “DYDI] UL LUDJUNULOI-DAIXD TULPDIILD 1D YDIISD]IL OULOLZFOS 1P 1SSIUIG 1 0UIWUNN] - T CI[O]RL



42 FRANCESCA POZZI

Figura 8 - Permessi di soggiorno rilasciati ai cittadini extra-comunitari
in Italia, Lombardia e in provincia di Brescia nell ultimo decennio

3500000

3000000 /

2500000 / ﬁ
2000000 /
1500000 \\/

1000000

500000 ==

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ltalia ~ ===-Lombardia """ Brescia

Fonte: Nostre elaborazioni su dati del Ministero dell’Interno, Dipartimento del-
la Pubblica Sicurezza, 2017

I dati forniti dalla Prefettura di Brescia mostrano che negli ultimi 5 an-
ni le acquisizioni di cittadinanza in provincia di Brescia (Tabella 13 e Fi-
gura 10) sono aumentate in maniera abbastanza regolare e stabile, do-
po l'incremento piu consistente verificatosi tra il 2013 e il 2014 (qua-
si del 40% in un solo anno), assestandosi a poco pit di 6.200 nel 2017.
Tuttavia, ci sono particolari differenze di tipologia e di genere. Infatti,
se le acquisizioni di cittadinanza per residenza sono leggermente calate
per la popolazione maschile e leggermente aumentate per la popolazio-
ne femminile (portando cosi ad un bilancio costante negli ultimi 4 an-
ni) (Figura 10b), la situazione delle acquisizioni per matrimonio presen-
ta un andamento diverso: negli ultimi 5 anni, esse sono triplicate per en-
trambi i generi, sempre con un notevole scarto numerico a favore delle
donne (1.342 vs 206 nel 2017) (Figura 10a).
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Figura 9 - Tasso di irregolarita (numero di irregolari ogni cento presentt)
degli stranieri provenienti da paesi a forte pressione migratoria (Pfpm)
nell’ambito territoriale Est (province di Bergamo e Brescia). Anni 2001-2017
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Fonte: Nostra elaborazione su dati ORIM, 2017

2013

2015

2016 2017

Tabella 13 - Acquisizioni di cittadinanza per tipologia e genere in provincia
di Brescia, anni 2013-2017

Naturalizzazione

Matrimonio

Complessivo

Maschi Femmine Totali Maschi Femmine Totali Maschi Femmine Totale

2013 2.331 1.164 3.495
2014 3.283 1.413 4.696
2015 3.206 1.550 4.756
2016 2984 1.703 4.687

2017 2.804 1.921 4.725

61
112
127
154

206

465 526
753 865
942  1.069
1.011 1.165
1.342  1.548

2.392
3.395
3.333
3.138

3.010

1.629
2.166
2.492
2.714

3.263

4.021
5.561
5.825
5.852

6.273

Fonte. Prefettura di Brescia, 2018
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Figura 10a - Acquisizioni di cittadinanza per genere in provincia di Brescia,
anni 2013-2017, per matrimonio
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Figura 10b - Acquisizioni di cittadinanza per genere in provincia di Brescia,
anni 2013-2017, per naturalizzazione
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Fonte: Prefettura di Brescia, 2018
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3. Perché si parte? Uno sguardo alle motivazioni delle migrazion:

Se andiamo a guardare nel dettaglio le motivazioni legate al rilascio e rin-
novo dei permessi di soggiorno, i dati piti recenti mostrano che in pro-
vincia di Brescia la quasi totalita dei permessi vengono rilasciati per mo-
tivi famigliari (56%) e per lavoro subordinato (37%) (Figura 11). Que-
sti dati continuano il trend degli ultimi anni, che vede aumentare stabil-
mente la percentuale dei permessi di soggiorno rilasciati per motivi fa-
migliari e ridursi quelli per motivi di lavoro (Tabella 14 e Figura 12), an-
che se il 2017 segna un incremento, seppur modesto, del numero asso-
luto dei permessi rilasciati per lavoro (sia subordinato che autonomo).

Figura 11 - Motivazioni principali dei permessi di soggiorno rilasciati
in provincia di Brescia, anno 2017, percentuali sul totale dei permessi

Asilo/protezione

Lavoro Umanltana Altro
autonomo/ 1,3% 2,5%
commercio [

o

,2%

“Asilo/Protezione umanitaria” include richieste di asilo, concessioni di status di rifugiato,
protezione sussidiaria e umanitaria. “Altro” include motivi di studio, atlesa occupazione,
motivi religiosi, lavoro stagionale, motivi di salute, affido, assistenza ai minori.

Fonte: Nostre elaborazioni su dati del Ministero dell’Interno, Dipartimento del-
la Pubblica Sicurezza, 2017

Per quanto riguarda gli altri permessi, solo I'l % dei permessi rilasciati
nel 2017 a Brescia sono stati per motivi umanitari/protezione sussidia-
ria/asilo politico. Tale percentuale € rimasta abbastanza costante negli
anni, come si puo vedere dalla Figura 12. La situazione riflette sia il bas-
so numero di richiedenti asilo rispetto agli stranieri che si trasferiscono
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per motivi famigliari o di lavoro (similarmente a quanto avviene in Lom-
bardia e Italia), sia I’alto numero di respingimenti delle domande di asi-
lo da parte della Commissione Territoriale di Brescia. I1 2017 tuttavia ha
visto un incremento rispetto agli anni precedenti del numero di permes-
si rilasciati per asilo, legato ad una maggiore percentuale di domande di
asilo accolte (come si vedra piu avanti).

La situazione a Brescia riflette I'andamento generale in Italia e in
Lombardia, anche se con alcune specificita (Tabella 15). Ad esempio, la
percentuale di permessi rilasciati per lavoro, soprattutto per lavoro au-
tonomo,/commercio in provincia di Brescia é inferiore alla media italia-
na, cosi come la percentuale di permessi rilasciati per asilo/protezione
umanitaria ¢ inferiore, mentre ¢ piu elevata la percentuale legata ai per-
messi per ricongiungimenti famigliari.

Figura 12 - Andamento storico delle motivazion: principali dei permessi
di soggiorno rilasciati a cittadini extra-comunitari in provincia di Brescia,
percentuale sul totale dei permessi, anni 2006-2017
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“Astlo/Protezione umanitaria” Include richieste di asilo, concessioni di status di rifugia-
to, protezione sussidiaria e umanitaria.

Fonte: Nostre elaborazioni su dati del Ministero degli Interni, Dipartimento del-
la Pubblica Sicurezza, 2017
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La “questione asilo” in Italia e a Brescia

Per quanto riguarda le richieste di asilo, e le possibili ripercussioni a li-
vello della presenza di immigrati in situazione di irregolarita, per manca-
to riconoscimento di tale diritto, i dati sono forniti dal Ministero dell’In-
terno, disponibili dagli anni "90 sia attraverso pubblicazioni annuali, sia
piu di recente, con aggiornamenti mensili (si veda il “Cruscotto statisti-
co giornaliero”).

In Italia, per quanto riguarda il numero complessivo degli sbarchi
sulle coste italiane, vi € stata una drastica riduzione a partire da luglio
2017, a seguito delle politiche migratorie restrittive italiane ed europee
e degli accordi con la Turchia e la Libia (Figura 13).

Per quanto riguarda le richieste di asilo, per la prima volta dal 2012
si ha un rallentamento significativo del loro incremento: a livello nazio-
nale, solo + 5% di richieste tra il 2016 e il 2017, in contrapposizione ad
un incremento del +47% che si era verificato tra il 2015 e il 2016 (Ta-
bella 16 e Figura 14). La percentuale di donne € in continuo aumento,
seppur con incrementi meno evidenti rispetto al biennio precedente. In
controtendenza invece il numero dei minori non accompagnati, la cui
variazione rispetto all’anno precedente ¢ salita dal 51% al 63%, e dei mi-
nori accompagnati, nel qual caso la variazione € ancora piu significati-
va: dal -20% al +15%.

Figura 13 - Numero dei migranti sbarcati in Italia negli anni 2016-2017
e inizio 2018
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Fonte: Dipartimento della Pubblica sicurezza
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Figura 14 - Numero totale delle richieste di asilo in Italia dal 2007 al 2017
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Fonte: Nostra elaborazione su dati Ministero dell’Interno, 2017

Per quanto riguarda le nazionalita dichiarate dai richiedenti asilo (Ta-
bella 17), la Nigeria rimane collocata al primo posto (seppur con nu-
meri che riflettono la generale diminuzione di presenze tra il 2016 e il
2017), i paesi dell’Africa occidentale rimangono sostanzialmente inva-
riati (es. Gambia) oppure in leggero aumento (Senegal, Costa d’Avorio,
Mali). Il Pakistan subisce un calo, che sembra perdurare anche nei pri-
mi mesi del 2018, mentre risulta significativa la situazione del Bangla-
desh, che, a causa della crescente situazione di violenza e instabilita po-
litica, nel 2017 ha visto raddoppiare i numeri di richieste di asilo rispet-
to agli anni 2015 e 2016.

La Tabella 18, invece, riporta i dati relativi agli accoglimenti delle do-
mande di asilo esaminate a Brescia negli ultimi tre anni. Il numero di do-
mande accolte o respinte si riferisce all’anno in corso, indipendentemen-
te dall’anno di ingresso in Italia o di presentazione della domanda. Per
questo motivo il numero totale di domande esaminate non corrisponde a
quello dei richiedenti asilo per lo stesso anno, o dei permessi di soggiorno
rilasciati. La provincia di Brescia si distingue dalla media nazionale per il
maggior numero di richieste respinte, che ha raggiunto un picco nel 2016
(con il 70% di domande respinte), riassestandosi su valori simili alla me-
dia per I'Italia nel 2017 (54%). I respingimenti pitt numerosi rispetto al-
la media nazionale sono spiegabili con la maggiore varieta di richiedenti
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asilo che, per ragioni svariate, decidono di presentare domanda in questa
provincia pur avendo pochi dei requisiti richiesti per godere della prote-
zione. La ripresa delle concessioni di permessi per protezione umanitaria
nel 2017 sarebbe invece spiegabile con il fatto che, a partire da fine 2016,
vi € stato un piu deciso orientamento della giurisprudenza bresciana (Tri-
bunale di Brescia) a riconoscere specifici elementi di fragilita, validi ai fi-
ni della richiesta di asilo, di quei richiedenti che si immettono in un per-
corso di inclusione sociale (es. corsi di italiano, ecc.)?.

4. Gl stranieri e il mondo del lavoro

Sulla base dei dati diffusi dall’Istat ed elaborati dal Servizio Studi della
Camera di Commercio (Camera di Commercio 2018), nel 2017, in pro-
vincia di Brescia, gli occupati ammontano a 548.100 (circa 20.000 in piu
rispetto al 2016) e i disoccupati a 36.000. 11 tasso di disoccupazione (15
anni e piu) é stato pari al 6,2%, in calo sul 2016 (quando era dell’8,2%);
inoltre ¢ inferiore al tasso lombardo (6,4%), a quello dell’intera area
Nord-Ovest, dove Brescia si colloca (7,4%) e si attesta molto al di sotto
dei livelli nazionali (11,2%). Il tasso di disoccupazione risulta in calo ri-
spetto al 2016 sia per gli italiani che per gli stranieri.

Per quanto riguarda gli stranieri, gli unici dati al momento disponibili
per il 2017 sono a livello di macro-aree italiane (Tabella 19). Nel 2017, il
tasso di occupazione totale per la provincia di Brescia ¢ allineato con quel-
lo dell’area Nord-Ovest. Analizzando i dati per genere e per nazionalita, il
tasso di occupazione per la componente maschile ¢ leggermente superio-
re nella popolazione straniera rispetto a quella italiana (75,7% contro il
73,5%), mentre ¢ inferiore nel caso della popolazione femminile (49,1%
per le donne straniere e 60,3% per le donne italiane).

Il tasso di disoccupazione degli stranieri nell’area Nord-Ovest €
del 13,3%, piu che doppio rispetto a quello della popolazione italia-
na (6,6%). Tuttavia, esso risulta in calo rispetto all’anno precedente
(15,1% nel 2016), con una significativa riduzione di 3 punti percentua-
le per la componente maschile.

La Camera di Commercio di Brescia fornisce, anche per il 2018, nel
suo annuale Rapporto sull’Imprenditoria Straniera (Camera di Com-
mercio, 2018), i dati sulla situazione delle imprese straniere in provin-
cia di Brescia (Tabella 20). Questa sintesi mostra come la percentuale
di imprese straniere, cio¢ quelle in cui la cui partecipazione di perso-

% Si ringrazia il Dott. Franco Valenti, membro della Commissione Territoriale Rico-
noscimento Protezione Internazionale della Prefettura di Brescia, per I'intervista
rilasciata in settembre 2018.
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ne non nate in Italia risulta complessivamente superiore al 50%, in pro-
vincia di Brescia nel 2017 ¢ stata dell’11,1% e, dopo in calo verificatosi
tra il 2011 e il 2012, sia in costante aumento (Tabella 20). Negli ultimi
sette anni, infatti, il numero delle imprese straniere ¢ aumentato sensi-
bilmente, passando da 11.391 nel 2011 a 13.256 a fine 2017 (corrispon-
denti a un incremento del 16,4%), a fronte di un calo del 4,7% dell’im-
prenditoria italiana. Brescia si colloca al terzo posto (dopo Milano e Lo-
di) nella classifica di imprenditorialita straniera in Lombardia, e al 20"
posto in Italia.

Inoltre, se guardiamo I'andamento della provincia di Brescia in rela-
zione all’andamento regionale e nazionale, si puo notare come nell’ul-
timo anno il numero di imprese straniere a Brescia sia cresciuto quasi
del 2% (un aumento raddoppiato rispetto all’anno precedente), in con-
trasto con il trend regionale e nazionale, che invece registra un rallenta-
mento dell’incremento del numero di imprese straniere rispetto all’an-
no precedente.

Le attivita esercitate prevalentemente dalle imprese straniere, in
percentuale, sono il commercio al dettaglio (pari al 18,8% delle im-
prese straniere), seguito dai lavori di costruzione specializzati (16,6%),
dalla ristorazione (10,7%) e dal commercio all’ingrosso (5,6%) (Figu-
ra 15).

Per quanto riguarda le nazionalita delle imprese straniere, si puo fa-
re riferimento solo alle imprese individuali, per cui ¢ possibile associare
la nazionalita al titolare. Esse comunque concentrano il 75% delle im-
prese straniere (Camera di Commercio, 2018).

I paesi pitt rappresentati sono Romania, con 1.107 imprese individua-
li, Cina (1.104), Pakistan (1.079) e Marocco (1.050). Se invece andiamo
a guardare il contributo degli imprenditori stranieri sul totale della po-
polazione del relativo paese, si puo notare come gli imprenditori cine-
si, numericamente simili alla Romania in termini assoluti, rappresenti-
no piu del 20% della popolazione cinese residente in provincia di Bre-
scia. Gli imprenditori nigeriani e tunisini, per quanto in termini assolu-
ti meno significativi, rappresentano una apprezzabile proporzione della
rispettiva popolazione e, nel caso della Nigeria, in crescita costante ne-
gli anni. Pakistan, India e Nigeria mostrano una crescita del numero di
imprenditori esponenziale negli ultimi 5 anni.

In aggiunta alle informazioni sulle imprese, ¢ utile analizzare la pro-
spettiva del mercato del lavoro attraverso le tipologie di contratti stipu-
lati alle singole persone e i settori prevalenti di impiego della popolazio-
ne straniera, oltre che la loro distribuzione geografica.

I dati raccolti dalla Regione Lombardia, in particolare dall’Agenzia
Regionale per I'Istruzione, la Formazione e il Lavoro (ARIFL), adesso
incorporata in Polis Lombardia — attraverso I’analisi delle Comunica-
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Figura 15 - Imprese di stranieri per principali attivita economiche
in provincia di Brescia (codici ATECO 2007), al 31 dicembre 2017.
Valori assoluti e percentuali

2017

Totale 13.256 imprese straniere

Primi 7 settori:
66% delle imprese straniere

Fonte: Nostre elaborazioni su dati Camera di Commercio di Brescia, 2018

zioni Obbligatorie di Borsa Lavoro (COB) - ci permettono di analizzare
il numero di contratti avviati e cessati nel corso di un anno. I dati sono
suddivisi per tipologie di contratto (es a tempo determinato o indeter-
minato, contratti a progetto, apprendistato, ecc.), per settore economi-
co (agricoltura, industria, commercio, ecc.).

Le Tabelle 22, 23 e 24 mostrano la situazione per la provincia di Bre-
scia negli anni 2015 e 2016. Come si puo notare dalla distribuzione per-
centuale, in entrambi gli anni, la maggior parte dei contratti riguarda gli
italiani (70%), seguiti dagli extra-comunitari (21%) e infine dai cittadini
stranieri comunitari (8%). Si nota che nel 2016 c’¢ stato un calo in tutti
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Figura 16 - Principali nazionalita (per percentuale di contratti stipulati
sul totale dei contratti a stranieri), per settore di attivita, anno 2016

Altri paesi
17,5%

Altri paesi
32,5%

ATTIVITA di FAMIGLIE/
CONVIVENZE/
LAVORI DOMESTICI

AGRICOLTURA

5.632 contratti avviati
a stranieri
(61% del totale)

3.891 contratti avviati
a stranieri
(83% del totale)

Altri paesi
22,9%
Altri paesi
32,0%
TRASPORTO e
COSTRUZIONI MAGAZZINAGGIO

5.177 contratti avviati 2.311 contratti avviati
a stranieri a stranieri
(44% del totale) (39% del totale)

Fonte: Nostra elaborazione su dati Polis Lombardia, 2018

i rapporti di lavoro rispetto al 2015, anche se con andamenti diversi a se-
conda della tipologia di popolazione. Ad esempio, gli avviamenti di nuo-
vi contratti per gli italiani sono calati del 2%, mentre quelli per gli stranie-
ri sono calati in percentuali maggiori (8% e 9,5% rispettivamente per gli
stranieri extra-comunitari e comunitari). Le chiusure di contratto invece
presentano percentuali simili tra le diverse cittadinanze, tuttavia con una
percentuale piti elevata per gli stranieri comunitari (-10,4%).

Nel caso specifico della popolazione straniera, circa la meta dei con-
tratti per gli stranieri € a tempo determinato, con un incremento del 7%
nei nuovi contratti trail 2015 e il 2016 (Tabella 23). Per i contratti a tem-



64 FRANCESCA POZZI

po indeterminato, invece, pur essendo il saldo (differenza tra avviamen-
ti e cessazioni) positivo per entrambi gli anni, il numero di nuovi con-
tratti stipulati ha subito un brusco calo (-32%).

Per quanto riguarda le diverse attivita, i settori con il maggior nume-
ro di contratti stipulati agli stranieri sono le attivita manifatturiere (25%
dei contratti stipulati nel 2016), seguiti da ristorazione (14,3%), agricol-
tura (13,4%) e costruzioni (12,3%).

Il peso degli stranieri all’interno delle diverse attivita segue invece
una distribuzione diversa: infatti, il settore piu “etnicizzato” sono le atti-
vita di famiglia, convivenze e i contratti di lavoro domestico, in cui i con-
tratti agli stranieri coprono 1'83% di quelli stipulati. Al secondo posto
troviamo le attivita legate all’agricoltura (61% dei contratti stipulati), se-
guite da costruzioni (44%), trasporto e magazzinaggio (40%) e noleg-
gio e servizi alle imprese (37%).

Anche la distribuzione delle nazionalita degli stranieri segue anda-
menti diversi a seconda dei settori di impiego (Figura 16). Nel settore
delle attivita legate ai lavori domestici, la maggior parte degli stranieri
proviene dai paesi dell’Europa dell’Est (con Romania, Ucraina e Molda-
via, che da sole coprono piu del 50% dei contratti stipulati), mentre per
quanto riguarda I’agricoltura la maggior parte dei contratti sono stipu-
lati a stranieri provenienti da Romania e India. Nelle costruzioni, oltre a
Romania e Albania, si trova un discreto numero di contratti stipulati an-
che a stranieri provenienti da Kosovo, Marocco ed Egitto, che invece so-
no scarsamente rappresentati in altri settori.

5. 1l legame economico tra Italia e paesi d’origine: le rimesse

Per la popolazione straniera residente in Italia (cosi come nel resto
d’Europa), le rimesse sono un elemento fondamentale per il manteni-
mento dei legami famigliari. Le rimesse, infatti, non solo hanno un va-
lore economico, insito nel miglioramento delle condizioni economiche
e sociali del paese ricevente, ma hanno anche un valore sociale e simbo-
lico, legato alla sfera di interazione fra migranti e famiglie nei contesti
d’origine (si veda ad esempio Stark-Bloom, 1985; Boccagni, 2009; Bon-
ciani, 2017).

I dati sulle rimesse dei lavoratori immigrati in Italia sono resi dispo-
nibili dalla Banca d’Italia e riportano i trasferimenti di denaro all’este-
ro, regolati tramite istituti di pagamento o altri intermediari autorizzati,
senza transitare su conti di pagamento intestati all’ordinante o al bene-
ficiario (regolamento in denaro contante).

L’aggiornamento dei dati pubblicati avviene trimestralmente; dal
2016 i dati sono disponibili su base trimestrale, con disaggregazione per
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paese estero ricevente e su base annuale con I'ulteriore informazione
della provincia italiana di invio.

Per quanto riguarda la provincia di Brescia, i dati per I’anno 2017
confermano il trend di crescita regolare degli ultimi anni (Peano, 2017)
(Figura 17 e Tabella 25). Dopo il calo dal 2011 al 2012, infatti, le rimesse
degli stranieri verso i loro paesi d’origine sono aumentate regolarmen-
te. Nonostante la crisi, la variazione degli ultimi 10 anni risulta comun-
que positiva (+25%).

Questo andamento conferma la ripresa dell’economia bresciana gia
vista a livello di occupazione e imprese. Infatti, il trend bresciano risulta
in contrasto con il trend nazionale e regionale (rispettivamente -16% e
-5% negli ultimi 10 anni - Tabella 25 e Figura 18). In Italia, infatti, a se-
guito della crisi del 2011, le rimesse hanno subito un calo, inizialmente
brusco dal 2011 al 2013 e successivamente piu lineare, fino al 2016. Con
la ripresa dell’economia, anche le rimesse a livello nazionale stanno len-
tamente aumentando (+0,01% dal 2016 al 2017). Per quanto riguarda la
Lombardia, anche in questo caso le rimesse hanno subito un brusco ca-
lo dal 2011 al 2014, per poi lentamente riprendere a crescere (+5% tra
i12014 e i1 2017).

Figura 17 - Rimesse degli stranieri residenti in provincia di Brescia verso
Uestero, in milioni di euro, per gli anni 2007-2017
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Fonte: Nostra elaborazione su dati Banca d’Italia, 2018
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Figura 18 - Rimesse degli stranieri vesidenti in Italia (sinistra) e Lombardia
(destra) verso Uestero, in milioni di euro, per gli anni 2007-2017
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Fonte: Nostra elaborazione su dati Banca d’Italia, 2018

Guardando ai dati sulle rimesse, disaggregati per nazionalita (Tabella
26), si nota come in provincia di Brescia i paesi che recepiscono il mag-
gior numero di rimesse siano rimasti sostanzialmente invariati negli ul-
timi 3 anni, con Pakistan, India, Senegal, Romania e Marocco ai primi
5 posti. Di questi, solo la Romania presenta un investimento che sta ca-
lando regolarmente (ed ¢ in continuo calo dal 2011, quando le rimesse
erano di quasi 16 milioni di euro). Le rimesse verso la Cina mostrano un
calo ancora maggiore dell’anno precedente: -46% tra il 2016 e il 2017, a
fronte di un crollo gia significativo del -31% tra 2015 e 2016.

Il caso della Serbia ¢ di interesse perché, malgrado il totale delle ri-
messe corrisponda solo all’l1% del totale del denaro inviato al paese di
origine, questa nazione mostra un aumento delle rimesse del 94% tra il
2016 e i1 2017, e che era risultato ancora maggiore nell’anno preceden-
te (+160% tra il 2015 e il 2016).

6. L'acquisizione di competenze linguistiche da parte degli stranieri

L’apprendimento della lingua del paese dove si abita ¢ la prima tappa
per l'integrazione, fondamentale per le funzioni comunicative di base
e piu avanzate, dal muoversi sul territorio all’interazione con altre per-
sone sia sul lavoro sia nei luoghi di frequentazione sociale (ad esempio
negozi, scuola dei propri figli), alla comprensione della compilazione e
svolgimento di pratiche burocratiche, mediche ecc.?

Agli stranieri viene generalmente consigliata (e resa obbligatoria dal-
la procedura di ottenimento del permesso di soggiorno e della carta di

* Si vedano, in questo volume, i saggi di Luttermann, Scaglione, Rodrigues e Daou-
dagh.
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soggiorno) la frequenza di corsi di italiano, dispensati da Centri di For-
mazione specializzati (esempio i Centri Provinciali Istruzione Adulti —
CPIA), ma anche da Associazioni ed enti di diversa natura sul territorio
(esempio parrocchie, associazioni di volontariato).

I corsi sono suddivisi per livelli del Quadro Comune Europeo di Rife-
rimento (QCER) (Council of Europe, 2001):

— corsi di alfabetizzazione di base A1/A2

— corsi intermedi B1/B2

— corsi avanzati C1/C2

La maggior parte degli immigrati frequenta i corsi fino al livello Bl
(che puo essere richiesto per I'iscrizione a determinati corsi professio-
nali), che corrisponde all’acquisizione di discrete competenze in tutti
gli ambiti, e consente agli stranieri di svolgere le funzioni lavorative, so-
ciali ed economiche senza incontrare particolari problemi linguistici.
Inoltre, per poter chiedere il permesso CE per soggiornanti per lungo
periodo?®, i cittadini stranieri devono superare il test di conoscenza della
lingua italiana, disciplinato dal decreto del Ministro dell’Interno 4 giu-
gno 2010 (Ministero dell’Interno, 2010), che corrisponde al livello A2.

I dati della Prefettura di Brescia mostrano un calo significativo del
numero di stranieri che hanno richiesto e svolto i test negli ultimi 4 an-
ni (Tabella 27). Tuttavia, bisogna ricordare che sono dispensati da tale
test tutti gli stranieri che abbiano gia conseguito una qualifica non infe-
riore al livello A2 tramite altri enti certificatori, o che abbiano frequen-
tato un corso di lingua italiana presso i CPIA e abbiano conseguito, al
termine del corso, un titolo non inferiore al livello A2.

Tabella 27 - Somministrazione dei test di lingua italiana in provincia di
Brescia nel periodo 2014-2017

Richieste Sessioni  Totale . Percentuale  Test Percefntuale

Anno . . Presenti . . di test

di test svolte  convocati presentr  superatr .

superati

2014 6.305 122 6.124 4.523 73,9 2.829 62,5
2015 5.933 128 5.761 4.200 72,9 2.801 66,7
2016 4.248 84 4.141 3.098 74,8 1.970 63,6
2017 3.296 70 3.260 2.208 67,7 1.400 63,4
Variazione
90162017 -22.4 -16,7 21,3 -28,7 -28,9
Variazione
9014-2017 47,7 -42.6 -46,8 -51,2 -50,5

Fonte: Prefettura di Brescia, 2018

5 Articolo 9 del Testo unico sull’immigrazione — D.lgs 25 luglio 1988, n. 286.
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Per quanto riguarda invece gli adulti stranieri iscritti all’esame di Sta-
to per la licenza di scuola secondaria di primo grado (“terza media”), i
dati mostrano un progressivo calo nell’ultimo triennio in tutti i CPIA,
a seguito invece di un incremento che si era verificato tra il 2015 e il
2016.

Tabella 28 - Numero di alunni stranieri iscritti all’esame di stato
per la licenza della Scuola secondaria di primo grado in provincia di Brescia,
nel periodo 2015-2018

Variazione % Variazione %

2015 2016 2017 2018 o410 0018 2015.2018

CPIA 1

. 200 302 269 267 -0,7 33,5
Brescia
CPIA 2 50 59 79 65 9,7 30,0
Gavardo
CHA .3 51 50 61 60 -1,6 17,6
Chiari
Totale 301 411 402 392 2,5 30,2

Fonte. Prefettura di Brescia, 2018 e CPIA Brescia, Chiari e Gavardo, 2018

Per analizzare piu in dettaglio le caratteristiche demografiche degli
stranieri iscritti ai corsi di alfabetizzazione, possiamo fare riferimen-
to ad una recente indagine condotta dalla Fondazione ISMU, all’in-
terno del progetto “Conoscere, comprendere, comunicare per vive-
re I'integrazione”, finanziato dal Ministero dell’Interno con il Fon-
do Asilo, Migrazione e Integrazione FAMI 2014-2020, e gestito dalla
Fondazione stessa. Il progetto mira ad implementare un sistema inte-
grato per la formazione linguistica regionale, avviato negli ultimi cin-
que anni in Lombardia con il progetto “Vivere in Italia”, contribuen-
do al processo di integrazione degli stranieri in Lombardia e all’at-
tuazione dell’Accordo di integrazione proprio in materia di insegna-
mento-apprendimento dell’italiano come lingua seconda (Fondazio-
ne ISMU, 2018).

Il progetto a livello regionale ha coinvolto un totale di 10.506 perso-
ne, la maggioranza delle quali donne (che sono infatti quasi il doppio
rispetto agli uomini), anche a seguito dell’impianto progettuale che ha
previsto un rilevante supporto per la partecipazione femminile, con ser-
vizi di custodia dei figli. I risultati ottenuti, sia a livello di frequenza ai
corsi, sia per il numero esami superati, sia per il gradimento delle inizia-
tive, sono stati molto positivi.
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Per quanto riguarda la provincia di Brescia, il progetto FAMI ha coin-
volto uno stock di 1.047 persone®. Le caratteristiche demografiche e di
partecipazione ai corsi per la provincia di Brescia sono generalmente in
sintonia con quelle dell’intero campione regionale.

Come si vede nei grafici e tabelle seguenti, la maggior parte dei par-
tecipanti ai corsi sono donne (71,4%), appartenenti prevalentemente
alle fasce di eta tra i 28 e i 39 anni (complessivamente piu del 50%), ma
non mancano le donne tra i 40 e i 50 anni (13,5%). Le donne general-
mente sono coniugate (84%), con figli (72%), e nel 75% dei casi si tratta
di casalinghe. Il motivo di permesso ¢ nel 66% dei casi per motivi fami-
gliari (che sale al 78% nel caso delle sole donne) e la motivazione prin-
cipale per l'iscrizione al corso € “imparare la lingua e la cultura italia-
ne”. Questi elementi fanno pensare che si tratti di donne arrivate da po-
co in Italia (1-2 anni), probabilmente attraverso pratiche di ricongiungi-

Tabella 29 - Situazione familiare e lavorativa dei destinatari del progetto
“Conoscere...” di Fondazione ISMU, in provincia di Brescia nel 2017,

per genere
Totale destinatari Con figli
Donne 748 71.4% Donne 537 71,8%
Uomini 299 28.6% Uomini 106 35,5%
Coniugato Con famiglia in Italia*
Donne 629 84,1% Donne 381 50,9%
Uomini 135 45,2% Uomini 81 27.1%
Situazione lavorativa®*
Casalinga Occupato Disoccupato/in cerca di lavoro
Donne 554 74,1% 66 8,8% 87 11,6%
Uomini 7 2,3% 102 34,1% 127 42.5%

* In questo caso quasi la meta dei destinatari non ha fornito risposta
** Altre situazioni lavorative includono “studente” (nel 4,5% dei casi delle donne e
13,7% degli womini) e altre occupazioni non specificate

Fonte: Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017

% Nelle tabelle che seguono, consideriamo questo stock come un campione non pro-
babilistico di stranieri iscritti ad almeno un corso di L2 tra quelli inclusi nel progetto
“Conoscere, comprendere, comunicare per vivere I'integrazione”. Si tratta inoltre di
un sottoinsieme della popolazione straniera che frequenta corsi di italiano L2 nella
provincia di Brescia, di cui ¢ pero non ¢ possibile stabilire la consistenza numerica
complessiva.
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mento famigliare, che ancora non lavorano e vogliono imparare I’italia-
no per potersi inserire nella societa, seguire i propri figli a scuola e trova-
re un lavoro (seconda motivazione principale per l'iscrizione al corso).
Il livello dei corsi frequentati (prevalentemente Al1/A2) e il fatto che ai
livelli pit alti (es. B1) la presenza femminile ¢ doppia rispetto a quella
maschile, conferma questa ipotesi.

Le nazionalita piu rappresentate sono Marocco, Pakistan, India, Se-
negal e Albania. La maggioranza femminile permane per tutti i paesi di
provenienza, anche se in proporzioni diverse.

Questa breve analisi non contrasta con lo sviluppo della crescente
femminilizzazione dell’immigrazione a Brescia (Colombo, 2013), anzi,
mostra il lato “forte” di quella immigrazione femminile che ¢ legata ai
ricongiungimenti famigliari: come essa rappresenti la base portante per
Iintegrazione (il cui punto fondamentale ¢ 'apprendimento della lin-
gua italiana), per fare da ponte tra la cultura di origine e la nuova cultu-
ra di appartenenza, per sé e la propria famiglia.

Figura 19 - Classi di eta degli stranieri iscritti ai corsi di Italiano
del progetto “Conoscere...”, in provincia di Brescia nel 2017, per genere.
Valori percentuali

30

“Femmine

® Maschi

14-17 18-22 23-27 28-33 34-39 40-45 46-51 51-57 58-65

Fonte: Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017
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Figura 20 - Anno di arrivo in Italia degli stranieri iscritti ai corsi di Italiano
del progetto “Conoscere...”, in provincia di Brescia nel 2017
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Fonte: Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017

Tabella 30 - Nazionalita prevalenti per numero di iscritti ai corsi di Italiano
del progetto “Conoscere...” in provincia di Brescia nel 2017, per genere.
Valori assoluti, percentuali e contributo percentuale delle principali nazionalita

. Percentuale Contributo

Paese Donne  Uomini  Totale Donne percentuc'zl.e d(,fl t.otale
degli iscritti

Marocco 153 35 188 81,4 18,0
Pakistan 114 48 162 70,4 15,5
India 95 25 120 79,2 11,6
Senegal 53 28 81 65,4 7.7
Albania 59 14 73 80,8 7,0
Altre nazionalita 143 75 218 65,6 20,8
Totale 748 299 1047 71,4 100

Fonte.: Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017
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Figura 21 - Motivazioni principali del permesso di soggiorno degli stranieri
iscritti ai corsi di Italiano del progetto “Conoscere...” in provincia di Brescia
nel 2017, per genere

DONNE B Motivi familiari UOMINI

0,7%

1 Permesso di lungo periodo
W Lavoro subordinato
= Asilo

Altro

* “Altro” include lavoro autonomo, lavoro stagionale, studio, assistenza a minore, motivi
religiosi, residenza elettiva, titolarve di carta blu, minore eta

Fonte: Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017

Figura 22 - Motivazioni principali dell’iscrizione al corso di Italiano

del progetto “Conoscere...” in provincia di Brescia nel 2017, per genere
M Per imparare la
DONNE lingua e la cultura italiane UOMINI

1 (Per avere maggiori
possibilita di lavoro

6,4%
I Peressered aiuto  0,3%
alla mia famiglia

* “Altro” include Per adempimenti richiesta permesso di lungo soggiorno, adempimenti
accordo integrazione, per integrarmi meglio nella societa, e casi in cui il motivo non e sta-
to fornito

Fonte: Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017
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Il progetto ha previsto, oltre ai corsi per 'apprendimento della lin-
gua italiana a diversi livelli (pre Al, Al, A2 e B1), anche percorsi lingui-
stici specifici, come ad esempio unita di apprendimento mirate, modu-
li sulla sicurezza sul lavoro, moduli linguistico-professionali e di orienta-
mento al mercato del lavoro, e percorsi di presa in carico individuale e
di gruppo a sostegno dei soggetti piu fragili.

Nel caso dei corsi avviati a Brescia, su un totale di 1.244 iscrizioni, la
maggior parte (76%) ha riguardato i corsi ai livelli A1 e A2 (con piu del-
la meta di iscritti a corsi di livello Al). La percentuale delle donne ¢ sem-

Figura 23 - Livello de: corsi frequentati dagli iscritti al corso di Italiano
del progetto “Conoscere...” in provincia di Brescia nel 2017,
contributo percentuale sul totale

Unita di
apprendimento mirate
ad un
approfondimento
linguistico
5,0%

* “Altro” include Orientamento al mercato del lavoro, Accesso ai servizi e Presa in cari-
co di gruppo
Fonte: Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017
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pre maggiore rispetto a quelle degli uomini, con valori crescenti man
mano che aumenta il livello (da poco piu del 50% al livello pre-Al all’ol-
tre 1'80% del B1). Il totale complessivo fa riferimento agli iscritti ai cor-
si, che risulta maggiore del numero di partecipanti, perché era prevista
la possibilita di partecipare a piu di un corso.

Di tutti gli iscritti, '80% ha concluso il corso, con una percentuale
leggermente superiore per gli uomini (81,6% vs. 78,8% per le donne).
Tra coloro che hanno concluso il corso, il 49,3% ha ricevuto un attesta-
to’.

Tabella 31 - Livello dei corsi frequentati dagli iscritti al corso di Italiano
del progetto “Conoscere...” in provincia di Brescia nel 2017, per genere.
alori assoluti e percentuale femminile

Livello Donne Uomini Totale Percentuale
donne
Pre Al 52 40 92 56,5
Al 501 195 696 72,0
A2 181 71 252 71,8
Bl 64 15 79 81,0
Unita di apprendimento
mirate ad un approfondimento 44 18 62 71,0
linguistico
Altro 54 9 63 85,7
Totale 896 348 1244 72,0

Fonte. Nostra elaborazione su dati Fondazione ISMU, 2017

7. Lintegrazione della popolazione straniera in provincia di Brescia

Oltre ai processi di inserimento sociale ben evidenziati sopra (I’aspetto
economico-lavorativo e I'acquisizione di competenze linguistiche), qui
di seguito si considerano altri aspetti ritenuti fondamentali nel processo

711 numero di iscritti che ha ricevuto un attestato & stato calcolato sul totale di tutti
i corsi e non per livello, poiché in alcuni casi iscritti ad un certo livello hanno poi
ricevuto un attestato e un riconoscimento di livello in uscita diverso, quindi le stime
per livello non sarebbero attendibili. Inoltre, la definizione di esito positivo — attra-
verso il riconoscimento di un attestato per i livelli Al e A2 — non ha adottato criteri
univoci tra tutti i CPIA (ISMU, 2018), quindi alcuni corsisti potrebbero aver ricevuto
un attestato di frequenza del corso Al o A2 non necessariamente corrispondente al
superamento dell’esame.
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di integrazione, quali la casa, il sistema di relazioni (che si sviluppa an-
che nella partecipazione a forme associative, I'intenzione di restare in
Italia, ma anche la conoscenza della lingua, I’avere un lavoro, mandare
i figli a scuola, ecc.)®. I dati ORIM, pur ricordando che per il 2017 sono
significativi solo a livello di macroarea sovra-provinciale, permettono di
fare qualche considerazione in merito alla situazione di integrazione sul
territorio degli stranieri. Il titolo di godimento dell’alloggio, ad esempio
(Tabella 32), ¢ strettamente connesso sia al reddito, sia all’integrazione
sul territorio. In Lombardia nel 2017 circa un immigrato su quattro vi-

Tabella 32 - Titolo di godimento dell’alloggio degli stranieri ultraquattordicenni
provenienti da paesi Pfpm, nell’ambito territoriale Est, 2017.
Valori percentuali e confronto con la Lombardia

Tipo di alloggio Ambito territoriale Est Lombardia
Casa di proprieta (solo o con parenti) 20,5 24,8
glazilm affitto (da solo o con parenti), 63.1 50,4
da privato 51,5 42,3
in ERP 11,6 8,1
((flaiilm affitto con altri non parenti, 5.9 9.3
da privato 5,1 7,2
in ERP 0,8 2,1
Ospite non pagante (da parenti, amici,
conoscenti) 3,6 5.7
Sul luogo di lavoro 3,3 4,3
Struttura d’accoglienza 3,3 2,4
B.aracch.e o luoghi d.i fortuna/ 0.2 0.8
sistemazione precaria
Totale 100 100

Fonte: Nostra elaborazione su dati ORIM, 2017

811 tema dell’integrazione puo essere analizzato attraverso un indice di integrazione,
quale quello elaborato dalla Fondazione ISMU (Cesareo — Blangiardo, 2011). Tale
indice viene calcolato sulla base di una componente economica e lavorativa (analiz-
zando variabili quali la stabilita del rapporto di lavoro, il reddito e ’adeguatezza tra
professione svolta e formazione conseguita) e di una componente socio-territoriale
(che considera il tipo di abitazione, lo status giuridico amministrativo e la stabilita
residenziale). Per approfondimenti si rimanda al rapporto ORIM 2017 (Cesareo —
Blangiardo, 2017, pp.84-87). L’indice di integrazione ¢& stato prodotto fino al 2016,
e non ¢ stato utilizzato nel 2017.
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ve in casa di proprieta (24,8%). Inoltre tra chi ¢ in abitazioni in affitto,
sia famigliare che con connazionali, nel 2017 si nota decisamente anche
I’accresciuta incidenza d’importanza dell’edilizia residenziale pubblica,
che puo essere interpretata, sia in termini di una maggior necessita d’as-
sistenza pubblica da parte dei migranti, sia come una crescente capacita
di accedere ai servizi (Fondazione ISMU, 2018).

Nell’ambito territoriale Est la percentuale di immigrati che vivono in
case di proprieta ¢ leggermente inferiore alla media lombarda (20%),
mentre ¢ piu elevata la percentuale di coloro che vivono in affitto (da
privato o attraverso I’edilizia residenziale pubblica, complessivamente il
63% a Brescia — Bergamo vs. il 50,4% nel campione lombardo).

L’inserimento positivo degli immigrati puo essere valutato anche at-
traverso l'intenzione di rimanere in Italia e la partecipazione attiva ad
associazioni.

Nelle province di Bergamo e Brescia, nel 2017 la percentuale di stra-
nieri che desiderano continuare a vivere in Italia & del 79,5% (Tabel-
la 33), una quota piu alta della media regionale (76%), con percentua-
li assai piu basse per stranieri che provengono da paesi dell’Africa sub-
sahariana e dall’America Latina rispetto agli europei (89-90%), asiati-
ci (82,8%) e nord africani (83,6%). Gli stranieri provenienti dai paesi
dell’America Latina, inoltre, sono quelli che manifestano maggiormen-
te I'intenzione di tornare al proprio paese di origine (10,5% vs. la me-
dia del 3,4%). Per gli stranieri che hanno espresso I'intenzione di lascia-
re I'Italia, la motivazione principale (nel 70% dei casi) ¢ di tipo econo-
mico.

Secondo I'indagine ORIM, il 40,4% degli stranieri, sempre nell’am-
bito territoriale Est, frequenta attivamente associazioni in Italia (Tabella
34), una quota decisamente piu alta di quella registrata nelle altre aree
e nella media lombarda. La partecipazione piu attiva si registra da parte
degli immigrati che provengono dai paesi dell’America Latina (83,3%),
mentre gli stranieri dell’Asia e dell’Africa sub-sahariana sono meno atti-
vi (il 67% degli immigrati non partecipa attivamente ad alcuna associa-
zione). Per quasi tutte le macro-aree di provenienza la partecipazione ¢
prevalentemente attraverso associazioni composte da italiani e stranieri
(24,7% vs. la media lombarda 16,7%), denotando quindi un buon livel-
lo di integrazione, tranne nel caso degli stranieri asiatici, dove la parteci-
pazione € maggiore ad associazioni composte da soli stranieri.

E stato infine chiesto al campione ORIM di esprimere un’opinione
sulla linea di accoglienza dei migranti in Europa (piti permissiva o pit
restrittiva). Nell’area Est, la percentuale di persone favorevoli ad acco-
gliere tutti (41%) & superiore alla media lombarda (28%) e la quota di
persone straniere che teme di veder peggiorare la propria condizione
di immigrato a causa dei profughi in arrivo (41,7%) € notevole, ma infe-
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riore alla media lombarda (52,4%). C’¢ quindi ragione di ritenere che,
nella zona, le reti transnazionali, i supporti etnici e, soprattutto, i risul-
tati economici e lavorativi raggiunti, portino ad un esito di integrazione
maggiore che nel resto della Lombardia.
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CAPITOLO SECONDO

Stranieri nelle scuole e nei percorsi formativi
in provincia di Brescia

Trend e risultati di apprendimento per I’anno
scolastico 2016/17

di Paolo Barabanti

1. Gli alunni con cittadinanza non italiana in provincia di Brescia

Anche per I’anno scolastico 2016/ 17'1a Lombardia si conferma la regio-
ne italiana con il maggior numero di studenti con cittadinanza non ita-
liana (d’ora in poi CNI): si tratta di 207.975 alunni, ovvero il 25,2% di
tutti quelli presenti in Italia (mentre essa accoglie il 15,2% degli studen-
ti italiani). Inalterate risultano anche le quote delle altre regioni che,
dopo la Lombardia, hanno piu studenti CNI; Emilia-Romagna (11,9%),
Veneto (11,1%), Lazio (9,5%) e Piemonte (9,2%). In rapporto all’inci-
denza percentuale, la Lombardia & seconda (ogni 100 alunni 14,7 so-
no stranieri), dopo I’Emilia-Romagna (15,8%), seguita dall’'Umbria
(18,8%) e dalla Toscana (13,4%).

Brescia si conferma la quarta provincia in Italia per numero di stu-
denti stranieri (dopo Milano, Roma e Torino e prima di Bergamo, Fi-
renze e Bologna); tra le province non capoluogo di regione ¢ la quar-
ta per incidenza di alunni stranieri (dopo Prato, Piacenza e Mantova e
seguita da Asti, Cremona e Parma), mentre ’anno scolastico preceden-
te era quinta.

Nel contesto lombardo (tab. 1), la provincia di Brescia resta la secon-
dasia per numero di alunni CNI, dopo Milano (40,9%), con il 15,8% del
totale regionale (-0,3 punti percentuali rispetto all’anno scorso), sia per
incidenza con il 17,7% (+0,1 punti percentuali) dopo Mantova (18,4%).

In provincia di Brescia (tab. 2), dopo anni di forte incremento del-
la presenza di alunni CNI, si ¢ assistito a un progressivo rallentamento a
partire dall’a.s. 2013/14, fino a raggiungere una crescita quasi nulla (per
I’a.s. 2016/17 si tratta di un debole incremento +0,21%), a differenza del
dato lombardo (+1,96%) e nazionale (+1,38%) in cui, invece, si registra
ancora un lieve aumento. Questo scenario conferma il fatto che in Italia,
ma ancor piu in provincia di Brescia, si stiano stabilizzando i flussi migra-

'T dati sono stati estratti da: MIUR — Ufficio di Statistica, 2018.
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tori in seguito ai vari fattori gia registrati: crisi economico-finanziaria, calo
delle nascite, rientri in patria, aumento delle acquisizioni di cittadinanza
italiana e diminuzione degli arrivi nel corso dell’anno scolastico.

Tabella 1 - Alunni CNI in provincia di Brescia e nelle altre province lombarde.
Valori assoluti, percentuali e incidenza percentuale. A.s. 2015/16

v.a. % incidenza %

Bergamo 25.152 12,1 14,9
Brescia 32.807 15,8 17,7
Como 8.820 4,2 10,9
Cremona 8.730 4,2 17,4
Lecco 5.170 2,5 10,5
Lodi 5.324 2,6 16,1
Mantova 10.171 49 18,4
Milano 85.119 40,9 15,1
Pavia 10.284 4,9 15,1
Sondrio 1.820 0,9 7,0

Varese 14.578 7,0 11,1
Lombardia 207.975 100,0 14,7

Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Ufficio di Statistica

Tabella 2 - Alunni CNI in provincia di Brescia, in Lombardia e in Italia.
Valori assoluti e incrementi percentuali.
Serie storica: aa.ss. da 2006/07 a 2016/17

Brescia Lombardia Italia

v.a.  incremento % v.a.  incremento %  v.a.  incremento %

2006,/07  20.232 - 121.520 - 501.594 -
2007/08  23.461 15,96 137.485 13,14 574.133 14,46
2008/09  26.102 11,26 151.900 10,48 629.360 9,62
2009/10 28.526 9,29 164.036 7,99 673.800 7,06
2010/11  30.605 7,29 173.051 5,50 711.046 5,53
2011/12  32.066 4,77 184.592 6,67 755.939 6,31
2012/18  32.720 2,04 191.526 3,76 786.630 4,06
2013/14  32.738 0,06 197.202 2,96 802.785 2,05
2014/15  32.678 -0,18 201.633 2,25 814.187 1,42
2015/16  32.739 0,19 203.979 1,16 814.851 0,08
2016/17  32.807 0,21 207.975 1,96 826.091 1,38

Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Ufficio di Statistica
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Riguardo all’incidenza degli alunni CNI (tab. 3), la provincia di Bre-
scia nell’ultimo anno scolastico ha raggiunto il 17,7%, con aumento di
0,1 punti percentuali rispetto all’anno precedente; la variazione a Bre-
scia € piu contenuta rispetto al dato lombardo (incidenza: 14,7%, +0,2
punti percentuali) e nazionale (incidenza: 9,4%, + 0,2 punti percen-
tuali). Questo lieve incremento non ¢ solo dovuto al debole aumento
degli alunni CNI, ma anche alla diminuzione degli studenti italiani e
della popolazione scolastica in generale, quindi all’effetto congiunto
della denatalita e della contrazione dei flussi migratori (Colussi - On-
gini, 2016).

Tabella 3 - Incidenza percentuale degli alunni CNI in provincia di Brescia,
i Lombardia e in Italia. Serie storica: aa.ss. da 2006/07 a 2016/17

Brescia Lombardia ltalia
2006,/07 11,6 9,2 5,6
2007,/08 13,2 10,3 6,4
2008/09 14,2 11,0 7,0
2009/10 15,6 12,0 7.5
2010/11 16,5 12,5 7,9
2011/12 17,1 13,2 8,4
2012/13 17,4 13,7 8,8
2013/14 17,4 14,0 9,0
2014/15 17,5 14,3 9,2
2015/16 17,6 14,5 9,2
2016/17 17,7 14,7 9,4

Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Ufficio di Statistica

Suddividendo il dato per ordine di scuola (tab. 4), permane il primato
della scuola primaria nell’accogliere la quota maggiore di alunni CNI,
sia a Brescia (13.675 alunni, pari al 41,7% del totale degli alunni CNI in
provincia di Brescia) che in Lombardia e in Italia. Segue poi la scuola
dell’infgnzia: a Brescia si contano 6.319 iscritti CNI, ovvero il 19,3% del
totale. E nella scuola secondaria di secondo grado che si registra il mi-
nor numero di studenti stranieri: 6.089 alunni, pari al 18,6% del totale.

Rispetto agli anni scolastici precedenti (tab. 5 e graff. 1 e 2), nella
scuola dell’infanzia per la prima volta il numero di bambini CNI iscrit-
ti ¢ diminuito: meno 510 alunni rispetto all’a.s. 2015/16, pari a un de-
cremento del -7,4%, e anche la sua incidenza si attesta a -0,6 punti per-
centuali.
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Tabella 4 - Alunni CNI in provincia di Brescia, in Lombardia e in Italia
per ordine di scuola. Valori assoluti, percentuali sul totale
e incidenza percentuale. A.s. 2016/17

Brescia Lombardia Italia
v.a. 6.319 42.533 164.820
Infanzia % sul totale 19,3 20,5 20,0
incidenza % 19,0 16,5 10,7
v.a. 13.675 80.492 302.122
Primaria % sul totale 41,7 38,7 36,6
incidenza % 21,4 16,9 10,8
) v.a. 6.724 42.229 167.486
Secondaria % 920.5 20.3 90.3
I grado
incidenza % 17,8 14,8 9,7
) v.a. 6.089 42.721 191.663
Secondaria g/ afe 18,6 20,5 93,2
II grado
incidenza % 12,0 10,9 7,1

Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Ufficio di Statistica

Tabella 5 - Alunni CNI in provincia di Brescia per ordine di scuola.
Valori assoluti e incidenza percentuale.
Serie storica: aa.ss. da 2006/07 a 2016/17

Infanzia Primaria Secondaria I grado Secondaria II grado

ncidenza incidenza incidenza incidenza
v.a v.a v.a

% .a. % .a. % .a. 9%
2006/07 4.238 11,9 8.012 13,7 4.464 13,0 3.518 7,5
2007/08 5.195 14,6 9.365 15,6 4.938 14,2 3.963 8,3
2008/09 5.883 16,4 10.362 17,0 5.571 15,4  4.286 8,4
2009/10 6.454 17,6 11.112 18,0 6.188 16,6 4.772 10,0
2010/11 6.821 18,3 11.797 19,0 6.771 17,6 5.216 10,9
2011/12 71385 19,0 12.373 19,8 7.044 18,2 5514 11,4
2012/13  7.031 19,0 12.678 20,2 7.142 18,4  5.869 11,9
2013/14 6.933 19,0 12911 20,4 6.982 18,2 5912 11,9
2014/15 6.880 19,2 13.182 20,8 6.735 17,7  5.881 11,8
2015/16 6.826 19,6 13.519 21,2 6.658 17,6 5.736 11,5
2016/17 6.319 19,0 13.675 21,4 6.724 17,8 6.089 12,0

Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Ufficio di Statistica
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Grafico 1 - Alunni CNI in provincia di Brescia per ordine di scuola. Valori
assoluti. Serie storica: aa.ss. da 2006/07 a 2016/17
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Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Ufficio di Statistica

Grafico 2 — Alunni CNI in provincia di Brescia per ordine di scuola.
Incidenza percentuale. Serie storica: aa.ss. da 2006/07 a 2016/17
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Nella scuola primaria (tab. 6), sono gli alunni CNI a iscriversi maggior-
mente al tempo pieno? rispetto ai loro compagni italiani; tuttavia, se in
provincia di Brescia ¢ solo il 24% (percentuale poco maggiore rispetto
a quella dei compagni italiani: 21,8%), in Lombardia e in Italia c’¢ piu
omogeneita nella distribuzione tra studenti italiani e stranieri (55,6% in
Lombardia e 49,6% in Italia).

Tabella 6 - Alunni italiani e stranieri di scuola primaria in provincia
di Brescia, in Lombardia e in Italia per monte ore. Valori percentuali. A.s.

2016/17

Brescia Lombardia Italia

Ttaliani ~ Stranieri  Italiani  Stranieri Italiani  Stranieri
Tempo normale 78,2 76,0 51,3 44 .4 67,0 50,4
Tempo pieno 21,8 24,0 48,7 55,6 33,0 49,6

Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Portale Unico dei Dati della Scuola

Nella scuola secondaria di primo grado (tab. 7), oltre alla scelta del
monte ore di frequenza scolastica, € possibile optare per I'indirizzo mu-
sicale®. A livello nazionale, solo il 5% degli studenti stranieri vi ha ade-
rito e tale quota si fa piu sottile in Lombardia (4,4%) e ancor piu nella
provincia di Brescia: 2,8%. Complessivamente, le famiglie degli studen-
ti italiani scelgono I'indirizzo musicale in quote sempre superiori alle fa-
miglie straniere.

Tabella 7 - Alunni italiani e stranieri di scuola secondaria I grado
in provincia di Brescia, in Lombardia e in Italia per indirizzo scelto.
Valori percentuali. A.s. 2016/17

Brescia Lombardia Ttalia

Italiani  Stranieri Italiani  Stranieri Italiani  Stranieri
Indirizzo ordinario 96,7 97,2 95,4 95,6 92,5 95,0
Indirizzo musicale 3,3 2,8 4,6 4,4 7,5 5,0

Fonte: nostre elaborazioni su dati MIUR — Portale Unico dei Dati della Scuola

2 Per ‘tempo normale’ si intende la scelta da parte della famiglia dello studente del
modulo di 24, 27 o 30 ore a settimana, mentre per ‘tempo pieno’ la scelta del mo-
dulo di 40 ore settimanali.

31 corsi a indirizzo musicale, rispetto all’indirizzo ordinario, aggiungono ore di in-
segnamento destinate allo studio dello strumento musicale e della pratica musicale.
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Se si considera la scelta dell’indirizzo di scuola secondaria di secondo
grado (tab. 8), sussiste il fenomeno della canalizzazione degli studen-
ti stranieri verso le filiere non liceali (Besozzi et al., 2009): a Brescia so-
lo il 18,1% si iscrive a un liceo (contro il 42,5% degli studenti italiani),
mentre il 41,5% ad un istituto tecnico (36,5% per gli italiani) e il 40,4%
a un istituto professionale (21,0% per gli italiani). Confrontando il dato
con la media regionale e nazionale, nella provincia di Brescia si registra
una canalizzazione pitt marcata negli istituti tecnici (-0,4 punti percen-
tuali rispetto alla Lombardia e -4,2 rispetto al dato italiano) e professio-
nali (+4,7 e +9,4 punti percentuali) in confronto ai licei.

Tra i diversi indirizzi degli istituti tecnici, gli alunni CNI, sia della pro-
vincia di Brescia che di Lombardia e Italia, si iscrivono maggiormente
all’indirizzo economico (rispettivamente, 20,4%, 20,8% e 18,8%) e tecno-
logico (21,3%, 20,3% e 18,6%); tra gli istituti professionali optano per lo
piu per I'indirizzo legato ai servizi (23,4%, 20,1% e 22,4%). All’opposto,
gli studenti CNI di Brescia sono meno presenti nei licei classici (0,3% nel
Bresciano, contro 0,5% in Lombardia e 1,3% in Italia) e nei licei musicali
e coreutici (rispettivamente: 0,1% e 0,2% sia in Lombardia che in Italia).

In provincia di Brescia, la differenza maggiore tra quota percentuale
di studenti italiani rispetto ai loro compagni stranieri € nei licei scienti-
fici (+10,5 punti percentuali), linguistici (+3,5 punti percentuali) e del-
le scienze umane (+3,4 punti percentuali), mentre negli istituti profes-
sionali con specializzazione nel settore dei servizi vi € uno scarto di -7,4
punti percentuali e nel settore industriale e dell’artigianato di -5,8 pun-
ti percentuali.

Risulta interessante distinguere le seconde generazioni dai loro com-
pagni stranieri ma nati all’estero (le prime generazioni) perché, pur
non essendo ancora in possesso della cittadinanza italiana, sono stati in-
teramente socializzati in Italia ed esprimono bisogni e aspettative diver-
se rispetto alle prime generazioni, oltre che conseguire rendimenti me-
diamente migliori (Santaganti et al., 2014).

In Italia, il 60,9% degli alunni CNI ¢ di seconda generazione (+2,2
punti percentuali rispetto all’anno scolastico precedente) e tale quota
si fa piu elevata in Lombardia (65,3%, +1,6 punti percentuali) e, soprat-
tutto, in provincia di Brescia, dove piu dei due terzi degli studenti stra-
nieri ¢ di seconda generazione (67,7%, +2,5 punti percentuali). In rap-
porto alle altre province italiane, Brescia € quarta (dopo Milano, Roma
e Torino) per numero di alunni di seconda generazione ma ‘solo’ deci-
ma (I’anno scorso era tredicesima) per incidenza, il cui primato va alle
province di